ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PROJETO DE LEI DE VEREADOR N° J]:é 12015
PROTOCOLADO SOB N°__2109/2015
EM J%2/ 0820/

ATA
ACEITO-EM ! Lol “Fica instituida a obrigatoriedade das unidades de saide piiblicas
APROVADOEM  / 12015 e privadas do municipio do Rio Grande, disponibilizar aos familiares
REIEITADOEM  / 2015 boletim médico didrio acerca do estado de saiide e das condigées de
ARQUIVOEM  / 12015 tratamento do paciente internado que estiver sob os sus cuidados.”

Art. 1° Torna obrigatério as Unidades de Saude Publicas e Privadas do Municipio do Rio Grande
disponibilizar aos familiares, Boletim Médico didrio acerca do estado de saide e das condigdes de
tratamento do paciente internado que estiver sob os seus cuidados.

Paragrafo tnico. Considera-se Unidade de Saude qualquer 6tgiao ou estabelecimento que preste
servico de saude, no Ambito do Municipio do Rio Grande.

Art. 2° Esta Lel entra em vigor na data de sua pub]icugﬁo.

0L

readqﬂr Julio C‘ESa/:Pelelr da Silva
Vereador do PMDB

Justificativa: Uma das mais constantes criticas da populagdo acerca da prestacm de servigos de saude consiste na
mé4 ou mesmo falta de informagiio acerca das condigdes clinicas dos pacientes, deixando os familiares sem
orientagio em um momento que costuma ser de grande abalo emocional para as familias. Desse modo, espera-se
que com um procedimento simples, a divulgagdo de um Boletim Médico diario, essa lacuna seja suprida e a
populagiio possa se tranquilizar ao menos entendendo 0 que se passa com 0 seu familiar. Diante de todo o
exposto solicitamos aos nossos pares que aprovem a proposta legislativa em tela.

VISTO

Presidente
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Designo para exercer a funcdo de Relator (a} da materia o (a) Vereador (a}

() Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art, 42, § 1°, do Regimento Interno

[

{ ) Ndo Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Reg |ment0 Interno.

03 de 20»/5

Rio Grande 0

== —_—

sidente da Comissac

Deliberou o Relator:
( ) Enviar ac Consultor Juridico.
{ ) N&o enviar ao Consultor Juridico

Rio Grande, de de 20

Relator

PARECER JURIDICO
( YEm anexo
( ) O presente projeto atende as norinas Constitucionais, Juridicas, Regimentais ¢ & adequado a
Tecnica Legislativa.

Rio Grande, de de 20

Consultor Juridico

DESPACHO
Na condicao de Relator (a):

t»4 Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.

( ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razbes em separado

{ ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e 2 adequado a
Tecnica Legislativa.

{ )} O presente projeto ndo atende as normas Constitucionais, Juridicas. Rezimentais ¢ €
inadequado a Tecnica Legislativa.
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADA \J_ﬁ
ROCESSON%:  R720% /1S TIPO/N®: LV té/45

olocado o Processo em votaciao na CCJ, votou cada membro:

Vereadora ANDRE /EST
Vereador THIAGO PIRES GONCALVES 1 ereadora ANDREA WESTPHAL T‘
ti ions i
\ Constitucional () Constitucional
. & ) Inconstitucional ‘
nconstitucional
sl 4 () Antijuridico ‘
) Antijuridico &
L () Antiregimental {
) Antiregimental ()

‘ ‘ « b 10¢ sorelative
) Inadequado a Técnica Legislativa Inadequado a Técnica L egislativa ‘

Pl esulente

VLI‘GAdOI ROVAM CASTRO

() Constitucional
Inconstitucional
() Antijuridico |
() Antiregimental _ ‘
( goislativa ‘

) Antiregimental -
) lndclequa(lu a ILCI'IICA LLOlslalwa ) lnddcqu@l{?ﬁca 1

) Constitucional —
X ) Inconstitugional
) Antijuridico

=]

l.' -

-Secretario o '
.j ; _ "UTE Faw

r PSDB

A Vereador GIOVANI MORALLES

() Constitucional
el £ ) Inconstitucional
SO ) Antijuridico

1.(. ) Antiregimental
' () Inadequado a Técnica Legislativa I

Membro ‘
\ )

O Presidente declarou o resultado da votag¢io pela sua:

() Constitucional
Inconstitucional
() Antijuridico
() Antiregimental
() Inadequado a Técnica Legislativa

Sala das Comissdes Técn’i\éaéﬁ_, Camara Municipal, Rio Grande, et de ©5  de20l6.

Presidente
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Estado do Rio Grande do Sul

CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

A proposicao, de origem parlamentar, certamente,
ajusta-se a competéncia do Municipio, pois matéria de interesse local,
conforme prevé o art. 30, | da Constituicdo da Republica, pois indiscutivel seu
interesse para expressiva parcela da comunidade.

Nao e, porem, bastante para que se conclua pela
constitucionalidade de um projeto de lei, o seu ajustamento a competéncia
legislativa local. Essencial €&, ainda; gque,sua iniciativa se compatibilize com
outros principios constitticionais, como-0-da independéncia entre os Poderes e
em razao do qual.a ordem-constitucional meserva ora a.um, ora a outro, o
privilégio de dar inicio\ao pro'ces‘so legislativo s’obre determinadas matérias.

ASSIm a Constrtuugéo do Estado, recepcionando o
processo legislativo constantes-da Lei Fundamental, preve;

Art. 60 - Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:
=1
I - dispenham sobre:
’ a) criagao e aumento-de remuneragao de cargos, fungdes ou
empregos
publicos na administragéo direta ou autarquica;
b) servidores' publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento - de cargos,
estabilidade ' e | aposentadoria de civis, e reforma outra
tranSferéncia de ‘milita paraa inatividade;
c) organizaga Defensoria Publica do Estado;
d) Criac&o, | tru agém e atribuicées das Secretarias e 6rgdos
da admln[st éc?%ub}fcb (destacamos)

\% Y
Como se vé da letra ‘d’, inciso Il do art. 60, da

Constituicdo Estadual, a iniciativa’ das leis que tenha por consequéncia a
criagdo ou-geracao de atribuicdes a Secretarias e 6rgdos da administragéo
publica, esta, privativamente, reservada ao Executivo, o-que determina, por
interferir em._mateéria afeta a Secretaria da Saude, ser o Projeto de Lei n°
76/2015, considerada sua finalidade e origem legislativa, formalmente
inconstitucional. &

Nesse sentido ja decidiu reiteradas vezes o
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul ao examinar a constitucionalidade de
leis semelhantes, como fica evidente nas ementas abaixo transcritas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
ESTABELECE O AGENDAMENTO TELEFONICO DE CONSULTAS PARA
PACIENTES PREVIAMENTE CADASTRADOS NAS UNIDADES DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE CIDREIRA. Compete privativamente ao Prefeito Municipal
dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da administracdo municipal (art.
73 da Lei Orgéanica do Municipio de Cidreira e art. 82, VIl da CE). Tem-se
invas&o direta na competéncia privativa do Prefeito, lei de iniciativa do Poder

Rua General V:tonno, 441 CEP 96200 310 - Fone: (53] 3233.8500 - Fax: |53] 3231.1786 - Rio Grande - RS
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N Estado do Rio nde do Sul
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Legislativo, que dispde sobre agendamento telefénico de consultas medicas
em Unidades de Saude do Municipio. Ofende, também,a denominada reserva
de administragao, decorréncia do contelido nuclear do principio da separagao
dos poderes (CF, art. 2°). Precedentes do STF e desta Corte. AGAO JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.

ADIN. LEI MUNICIPAL. MUNICIPIO DE ESTANCIA VELHA. MATERIA DE
NATUREZA ADMINISTRATIVA. INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO, . MATERIA | QUE’ VERSA -SOBRE ORGANIZACAO E O
FUNCIONAMENTO".DA ADMINISTRAGAQ. . INFRAGAO AOS ARTS. 61,
INCISQ _II, ALINEA'B!,[E! 82, INCISO;VI,-DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
VIOLACAQ| AQ-PRINCIPIO - DA-SEPARACAQ./ DE PODERES. Padece de
inconstitucionalidade formal, | por Vicio dé iniciativa;, a-Lei Municipal ao dispor
que 'os;pacientes idosos-e-as pessoas com-deficiéncia poderdo agendar,por
telefone, as suas consultas nas unidades de-satde’, Violagéo ao disposto nos
artigos 10, 61,-inciso1f, alinea "b", 82, ineisos 1l-e VI, e 163, todos da
Constituig&o-Estadual, e artigo 175 da Constituicdo-Federal. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME

" .Ademais, . a . realizagdo dos boletins diarios
constantes do Projeto de Lei, implica; certamente, em evidente aumento de
despesa, 0 que, também por €sse ‘aspecto, faz da proposi¢cao de iniciativa
privativa do Prefeito, conforme se depreende do art. 61, Il, letra “b” da
Constituicao da Republica. :

Sobre esse aspecto,tinteressante trazer a colagao a

414

seguinte decisao do Tribunal Gaucho: |
P"lj & s‘g !

ACAO DIRETA DE &ST Cle,\IALIDADE LEl DO MUNICIPIO DE
GRAVATAI. INSTITUICAQ NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE
ATIVIDADES DE PSICOMOTRICIDADE RELACIONAL. INICIATIVA__DA
CAMARA DE VEREADORES. VICIO FORMAL. MATERIA RESERVADA AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. Deve ser declarada inconstitucional a Lei
Municipal~n.© 2.961, de 14 de abril de 2010, de_ iniciativa da Camara de
Vereadores de.Gravatai, que autoriza o Poder-Executivo a instituir na rede
publica. municipal ~de_ensino atividades-de psicometricidade relacional,
implicande.a necessidade de contrata(;éo de profissionais habilitados e compra
de materiais diversos.Tal lei impde atribuicées' a Secretaria Municipal da
Educacao, ‘interferindo- na. organizagdo e funcionamento da administrago,
matéria de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. A inobservancia das normas
constitucionais de processo legislativo tem como consequéncia a
inconstitucionalidade formal da lei impugnada, pois violados os principios da
simetria, da harmonia e independéncia entre os Poderes. Ofensa aos arts. 8°,
10, 60, 82 da Constituicdo Estadual e 61 da Constituicdo Federal. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.

Ainda, € de se destacar que o Projeto de
Lei também pretende que as unidades de saude privadas do municipio
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. Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

disponibilizem os mesmo boletins, imiscuindo-se na iniciativa privada, o que Ihe
veda o art. 22, | e XVId CF 1988.

Por todo o exposto, opinamos pela
inviabilidade do Projeto de Lei n° 75/2015, pois é de origem parlamentar e trata
de matéria de natureza administrativa, de iniciativa privativa do Executivo, o
que o faz, formalmente inconstitucional por vicio de iniciativa. _ /
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