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CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PROJETO DE LEI N° 8 /2016
PROTOCOLADO SOB N°__%0¢ /2016

EM /S107 | X6

'T'A “DISPOE SOBRE A FIXACAO
DOS SUBSIDIOS DOS
REEHOEM / 72016 VEREADORES PARA A
AFPROVADOEM. 12019 LEGISLATURA 2017/2020 E DA
REIEITADOEM 12014 OUTRAS PROVIDENCIAS.”
ARQUIVO
Art. 1° Os Vereadores perceberdo na Legislatura 2017/2020 subsidios mensais no valor de
. R$ 11.209,71 (onze mil, duzentos e nove reais e setenta e um centavos).

Art. 2° O Presidente da Cdmara Municipal percebera, mensalmente, Verba de Representacio
no valor de R$ 5.329,25 (cinco mil, trezentos e vinte e nove reais e vinte e cinco centavos).

Art. 3° A licenga do vereador, por motivo de doenca, desde que comprovada
documentalmente, serd integralmente remunerada ou complementada, se este estiver em auxilio-
enfermidade.

Art. 4° Os subsidios dos Vereadores, de que trata o art. 1°, e a Verba de Representagdo de
trata o artigo 2° desta Lei, serdo reajustados na mesma data e indice em que for procedida a revisio geral
da remuneracdo dos Servidores do Municipio, conforme o Inciso X, do Art. 37, da Constitui¢do Federal.

Paragrafo Unico: No primeiro ano do mandato, o indice revisional sera proporcional ao
nimero de meses transcorridos do inicio da legislatura até a sua concessio.

Art. 5° As auséncias, injustificadas do Vereador as Sessdes Ordinarias determinari o
desconto de R$ 373,66 (trezentos e setenta e trés reais e sessenta e seis centavos) por auséncia.

Art. 6° As despesas decorrentes desta Lei serdo suportadas pelos créditos orgamentarios e
pela seguinte atividade e rubricas:

2007 000 — Subsidios e Encargos Sociais Vereadores
3190 11 000000 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil
31990 13 000000 — Obrigagdes Patronais

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, gerando efeitos partir de 1° de
Janeiro de 201

VISTO

Presidente
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( ) Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento Interno.

Designo para exercer a fungio de Relator (a) da matéria o (a) Vereador (a)

( ) N&o Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento Interno.
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Rio Grande, 7/ de . (1 de 20 (C
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——Presidente da Comissao

Deliberou o Relator:
( ) Enviar ao Consultor Juridico.

1) N&o enviar ao Consultor Juridico.

Rio Gras AN A ey > cpde 201 &

PARECER JURIDICO

( ) Em anexo

( ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado a

Técnica Legislativa.

Rio Grande, de de 20

Consultor Juridico

DESPACHO
Na condicdo de Relator (a):
( ) Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.
( ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razées em separado.
(4 O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado a

Técnica Legislativa.

( ) O presente projeto n3o atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e &
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inadequado a Técnica Legislativa.
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Colocado o Processo em votacao na CCJ, volou cada membro:
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Secretario

Vereadora R
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J ?6 Constitucional

i ) Inconstitucional
f () Antijuridico

{ ) Antiregimental
(

) Inadequado a Técnige ativa !

O Presidente declarou o resultado da votacdo pela suu:

(¥) Constitucional

{ ) Inconstitucional

) Antijuridico

() Antiregimental

() Inadequado a Técnica Legislativa

Sala das Comissdes Téenicas, Cimara Municipal. Rio Grande,_ - de de 20153,
/, . )
e
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-~ “Presidente
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Infor ao Eletrdnica n® 123/2015.

Destinatario: MUNICIPIO DE RIO GRANDE — PODER LEGISLATIVO.

Consulente: Dr. Carlos Eduardo Concli, Consultor Juridico.

Registro da consulta: DPM n°® 2.183/2015.

Assunto: Reposigao Constitucional.

Ementa: A verba de representacdo é vantagem atribuida ao Presidente da Camara e tem na-
tureza indenizatéria. Por essa razao néo esta ao alcance da determinagdo constitucional es-
tabelecida no art. 37, inciso X, da Constituigdo Federal, que prevé revisdo anual dos venci-
mentos e subsidios ali referidos. Estando, no entanto, previsto na Lei que a instituiu que o
valor fixado sera reajustado pelo mesmo critério constitucional, como esta previsto no art.
4°, da Lei Municipal n® 7.212/2013, esta determinacao deve ser cumprida. Registra-se, ainda,
por cautela, que a soma do subsidio com a verba de representacdo deve conter-se no teto

estabelecido pelo art. 29, inciso VI, da Constituicdo Federal. Consideragoes.

1. Solicita o consulente, através de mensagem eletronica, parecer sobre questéo colocada nos se-

guintes termos:

A reposicao assegurada pelo Art. 37 da CF determina que o subsidio dos Vereadores
seja majorado. Questiona-se, a verba de representacdo exclusiva do Presidente da
Casa, embora sem lei especifica que determine a aplicagdo da mencionada reposigao,
ainda assim, também faria jus a este percentual?

Passamos a opinar.

2. A revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices, prevista e assegura-
da no art. 37, inciso X, da Constituigdo Federal, esta direcionada a corrigir a remuneracéo dos ser-
vidores publicos e os subsidios de que trata o § 4° do art. 39, da Constituicdo Federal, no Munici-
pio os fixados para o Prefeito, o Vice-Prefeito, Vereadores e Secretarios Municipais.
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3. A Verba de Representacdo do Presidente da Camara, no entanto, tem natureza indenizatéria

que encontra fundamento no acréscimo de atribuigdes decorrentes das responsabilidades que
esse integrante do colegiado assume, representando o Poder e, especialmente, assumindo as
funcbes de gestor responsével pela execugio das despesas do Legislativo fixadas no Orgamento
anual. Assim, a verba de representagao, considerando que nao tem natureza remuneratéria e sim

. indenizatdria, ndo estd ao alcance da determinagao constitucional do art.39, § 4°.

4. Nao ha, porém, impedimento de ordem legal que a mesma lei que instituir essa vantagem ao
Presidente da Camara que no entendimento da doutrina, adotado pelo Tribunal de Contas do Es-
tado, deve observar o principio da anterioridade, preveja que o valor fixado seja, anualmente, atu-

alizado pelo mesmo critério constitucional da revisao.

5. No caso desse Municipio foi, precisamente, o que ocorreu. A Lei n° 7212, de 19 de abril de
2012, que fixou a remuneracao dos Vereadores para a legislatura 2013/2016, e instituiu a Verba

de Representagdo, previu em seu art. 4°:

Art. 4° Os subsidios dos Vereadores, de que irata o art. 1°, e a Verba de Representa-
gdo de trata o artigo 2° desta Lei, serdo reajustados, por meio de Lei especifica, na

. mesma data e indice em que for procedida a revisdo geral da remuneragao dos Servido-
res do Municipio, conforme o Inciso X, do Art. 37, da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico: No primeiro ano do mandato, o indice revisional sera proporcional ao
ndmero de meses transcorridos do inicio da legislatura até a sua concesséao.(negritamos)

6. Como se pode ver, embora a revisdo de que trata o texto constitucional ndo se aplique a verba
de representagao por nao ter essa vantagem natureza remuneratdria, a Lei que a instituiu traz ex-
pressa previsao de que o valor fixado da verba de representagao sera reajustado pelo mesmo cri-

tério, através de lei especifica.

7. Permitimos-nos, porém, alertar o consulente de que é entendimento pacificado da jurisprudén-
cia do Tribunal de Contas e do Tribunal de Justiga do Estado de que para efeitos do limite maximo
do subsidio dos Vereadores, fixado no art. 29, inciso VI, da Constituicdo Federal, e que para esse
Municipio esta na letra d, ou seja, cinquenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais,

soma-se ao subsidio o valor da verba de representacao.

e i e e e e e et i i )
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S30 as breves consideragdes com gue respondemos a consulta.

Bartolomé Borba
Diretor — OAB/Rs. n°® 2.392.
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Dados da Consulta

N° do Registro:

Forma de Recebimento:
Data do Recebimento:
Status do atendimento:
. Diretor responsavel:
Consultor responsavel:
Area:

Nome do Consulente:
Cargo:

N° do Documento:

Assunto da consulta:

[Texto do consulente]

8019

Site

18/02/2015 - 16:24
Arquivado

Bartolomé Borba
Bartolomé Borba

Area Legislativa
Carlos Eduardo Concli

Consultor Juridico

"Verba de Representagio"

"Boa Tarde,

? Solicito informacdes em relagiio a Natureza Juridica da Verba de Representagiio do
Presidente da Cimara Municipal;

? Como se procede a tributagiio deste valor e;

? Caso os pagamentos realizados nos altimos 05 (cinco) anos sejam considerados
irregulares, haveria possibilidade do ressarcimento aos Presidentes que sofreram esta
tributacio supostamente indevida?

Desde ja, agradego.

Carlos Eduardo Concli ? Consultor Juridico.

Dados do Atendimento

Forma de Atendimento:
Numero:

Data e Hora:

Diretor responsavel:

Consultor responsavel:

Ementa:

DPM - Delegacdes de Prefeituras Municipais leae;i:f i

Av, Perambuco, 1001 - Bairro Navegantes - CEP 80240-004
Porto Alegre, RS Sl

Informacio

411/2015

24/02/2015 - 15:24
Bartolomé Borba
Helena Schmidt Baron

Constitucionalidade da previsio na lei de fixagiio dos subsidios dos Vereadores de Verba
de Representagiio para o Presidente, desde que somada ao valor do subsidio fique contido
no limite estabelecido no art. 29, inciso VI, da Constitui¢io da Republica. Natureza

juridica da vantagem. Incidéncia do Imposto de Renda e contribuicio previdencidria.
Consideragdes.

Tel PABX (51) 3027.2400
Fax (51) 3027.3401 ou 3027.3402

I Www.dpm-rs.com.br | @dpmrs
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Porto Alegre, 24 de fevereiro de 2015.

INFORMAGAO N.2 411

Interessado: Municipio de Rio Grande/RS, Poder Legislativo.

Consulente: Dr. Carlos Eduardo Concli, Consultor Juridico.

Destinatario: Presidente da Camara Municipal.

Ementa: Constitucionalidade da previsdo na lei de fixagéo dos subsidios dos Verea-

dores de Verba de Representagdo para o Presidente, desde que somada
ao valor do subsidio fique contido no limite estabelecido no art. 29, inciso
VI, da Constituigdo da Republica. Natureza juridica da vantagem. Incidén-
cia do Imposto de Renda e contribuigdo previdenciaria. Consideragdes.

Solicita o consulente, através de mensagem eletrdnica, registrada

nesta DPM sob n? 8.019/2015, parecer sobre questdes que coloca nos seguintes termos:

Solicito informagdes em relagéo a Natureza Juridica da Verba de Represen-
tagdo do Presidente da Camara Municipal;

Como se procede a tributagdo deste valor e,

Caso os pagamentos realizados nos Ultimos 05 (cinco) anos sejam conside-
rados irregulares, haveria possibilidade do ressarcimento aos Presidentes
que sofreram esta tributagao supostamente indevida?

Passamos a opinar.

1. Quanto & natureza juridica da verba de representagao atribuida aos
Presidentes das Casas Legislativas, sustentando sua legitimidade afirma MEIRELLES
(2006, 697) que a mesma “se justifica pela sua natureza indenizatéria dos gastos inerentes
e especificos da fungéo representativa da chefia da Edilidade”

Apesar de ser razoavel o pagamento de verba de representagao ao
Presidente da Camara de Vereadores, ndo ha um direito subjetivo do titular da Chefia do
Poder Legislativo no recebimento de tal verba. Essa orientagéo ja foi tragada pelo Tribunal
de Contas do Estado no Parecer n.2 71/2001, em que ficou registrado que “néo € obrigatorio

- Bairro Navegantes i Pl : <Fax (51) 3
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que exista a ‘verba de representagdo’, mas, se for criada, em lei municipal, esta legislagao

estara adequada a Constituigao Federal”.

2 Contudo, merece atengdo o fato de que, apesar de ser considerada
como verba indenizatdria, essa gratificagéo faz parte do conjunto remuneratério dos Verea-
dores, para fins legais e constitucionais, razao pela qual se submete ao principio da anterio-
ridade da fixagdo dos subsidios, previstos no art. 29, inciso VI, da Constituigdo Federal e art.
11 da Constituigdo Estadual.

Fundamentando esse argumento, o TCE diz que “a natureza essen-
cialmente indenizatéria da ‘verba de representagdo’ nao afasta sua submissdo ao ‘principio
da anterioridade’, ja que a teleologia desta regra ndo impde o comando exclusivamente as
‘verbas remuneratérias’, mas sim a ‘remuneragao’, conceito que, como se demonstrou no

item anterior, abarca a ‘verba de representagao”.

3. Além disso, no Parecer n.2 72/2001, ficou consignado, pelo TCE-RS,
gue a verba de representagdo, caso instituida para o Presidente do Poder Legislativo, néo
deve ser incluida nos limites de que trata o inciso VI do art. 29 da Constituicdo Federal - limi-
te do percentual maximo do subsidio dos vereadores em relagdo ao subsidio dos deputados
estaduais, que oscila entre os 20 e 75%, de conformidade com o numero de habitantes do
municipio —, sem considerar a situagéo particular do Chefe do Poder Legislativo.

Temos, entao, que, nos termos da conclusdo do aludido Parecer n.2
71/2001, sobre a verba de representagdo engloba as seguintes consideragdes:

a) o Presidente da Camara de Vereadores s6 tera direito a “verba de repre-
sentagao” se houver provimento legislativo outorgando-lhe a vantagem;

b.1) a fixag&o da “verba de representagdo” esté sujeira ao principio da ante-
rioridade da legislatura;

b.2) a fixagdo da “verba de representagdo” depende de lei stricto sensu
(com sangao do Poder Executivo);

b.3) o valor ou percentual da “verba de representacdo” deve ser razoavel e
adequado a realidade do municipio.

www.dpm-rs.com.br
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Esta, portanto, a posigdo do Tribunal de Contas do Estado sobre o
tema.
4, Ocorre, entretanto, que a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do

Estado do Rio Grande do Sul tem afirmado que a soma do subsidio do Vereador com a ver-
ba de representagdo do Presidente da Camara de Vereadores deve observar o limite previs-
to na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, a teor do que dispde as alineas do in-
ciso VI do art. 29, ndo se devendo considerar o valor da verba de representacéo isolada-

mente, ainda que sua natureza indenizatdria.

Nesse sentido sdo os seguintes julgados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. [...] SUBSIDIO. PRESI-
DENTE DA CAMARA E VEREADORES. TETO CONSTITUCIONAL. VER-
BA DE REPRESENTACAO INCONSTITUCIONALIDADE. AGAO JULGADA
PROCEDENTE. [...] Os agentes detentores de cargos publicos eletivos de-
vem ser remunerados por intermédio de subsidio fixado em parcela Unica,
por expressa previsdo constitucional. Caso em que a fixagédo do subsidio
do Presidente da Camara e dos Vereadores e previsdo de recebimento
de verba de representagéo, ultrapassa o limite constitucional e preve
indevida equiparagéo, afrontando a regra disposta no inciso VI, do art.
29 e inciso XIlI, do art. 37, ambos da CF. Precedentes do TJRGS. AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE, POR
MAIORIA.!" (grifamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. FIXACAO DE VERBA DE
REPRESENTAGAO AO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE [...].
VIOLACAO AS DISPOSIGOES CONSITUCIONAIS. TETO CONSTITUCIO-
NAL. Alegagédo de inconstitucionalidade do artigo 19, paragrafo 19, da Lei
Municipal n? 2.354 de 22 de agosto de 2008, do Municipio de [...], que dis-
pde sobre o recebimento de verba de representacdo a ser paga ao Presi-
dente da Camara de Vereadores, por afronta a regra limitadora estabe-
lecida na alinea "¢ ", do inciso VI, do art. 29, da Constituigao Federal e
arts. 8° e 11, da Constitui¢do Estadual. Fixagdo de subsidio em valor
que ultrapassa o teto constitucional. AQAO DIRETA DE INCONSTITU-
CIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.2 (grifamos)

TTJRS. Agédo Direta de Inconstitucionalidade N2 70034972927. Tribunal Pleno. Relator: Marco Aurélio
dos Santos Caminha. Julgado em 05/07/2010.

¢ Acdo Direta de Inconstitucionalidade N® 70033015546, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Marco Aurelio dos Santos Caminha, Julgado em 26/04/2010.

www.dpm-rs.com.br
;_Pemamhucn 1001 BalrrnNauegantas Fone (5%)3027 3400 - Fax [51]30273401 3027.3
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - DISPOSITIVOS DE LEIS
MUNICIPAIS DE [...] QUE DISPOEM SOBRE O PAGAMENTO DE 132 SA-
LARIO A PREFEITO, VICE-PREFEITO E VEREADORES E VERBA DE
REPRESENTAGAO PARA O PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADO-
RES. Rejeita-se a preliminar de impossibilidade juridica do pedido por ale-
gadamente haver o proponente apontado apenas infragdo a norma federal,
quando ele refere expressamente afronta ao art. 8% da Constituigao Estadu-
al, baseado em norma que reproduz outra da Constituicdo Federal de ob-
servancia obrigatdria pelos Estados. O destinatario do comando do art. 39,
§ 3¢, da CF/88, quando refere as vantagens contidas no art. 72, € o servidor
plblico e ndo o agente politico. O § 42 do mesmo art. 39, dispde que o de-
tentor de mandato eletivo sera remunerado através de subsidio fixado em
parcela Unica, o que afasta a concessao de qualquer gratificagao, af incluida
a natalina. A inconstitucionalidade da norma que estabelece o paga-
mento de verba de representagao ao vereador que passar a exercer a
fungédo de Presidente da Camara decorre da circunstancia de que a
soma do subsidio do vereador com a verba de representagao ultrapas-
sa o limite previsto na Constituigao Federal (art. 29, vi, "a ") e ndo da
atribuigdo da verba de representagéo, isoladamente considerada PRE-
LIMINAR REJEITADA. ACAO JULGADA PROCEDENTE, POR MAIORIA?
(grifamas)

8. Por evidente, o Vereador escolhido para dirigir o colegiado tem atri-
buigbes proprias e especificas, diferenciadas em relagdo aos demais Vereadores, em espe-
cial pela representagdo do Poder, que envolvem despesas extras, indispensaveis para o

exercicio digno do cargo.

Em suma, a verba de representagéo é estabelecida para assegurar o
exercicio digno do cargo e ndo para beneficiar o Vereador que, eleito, assume as responsa-
bilidades de representante e responsavel pelos atos de gestdo do Poder.

6. Sem duvida, na analise constitucional da verba de representagao,
especialmente frente a redagédo do § 4° do art. 39 da Constituigdo da Republica, pertinente a
ligdo de JOSE AFONSO DA SILVA:

3 TJRS. Agdo Direta de Inconstitucionalidade N2 70034154682. Tribunal Pleno. Relator: Jodo Carlos
Branco Cardoso. Julgado em 19/04/2010.

Www.dpm-rs.com.hf
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A primeira razdo da exigéncia de parcela Unica consiste em afastar essa
duplicidade de parcelas que a tradigao configurava nos subsidios. A proibi-
¢ao expressa de acréscimo de qualquer gratificagao, adicional, abono, pré-
mio, verba de representagao ou outra espécie remuneratéria reforga o repa-
dio ao conceito tradicional e elimina o vezo de fragmentar a remuneragao
em multiplos penduricalhos, que desfiguram o sistema retribuitrio do agen-
te publico, gerando desigualdades e injustigas.

. Como se pode ver, a previsdo de verba de representagdo para o
Presidente da Camara na lei de fixagdo dos subsidios para os Vereadores nao se trata de
ardil para burlar a Constituicdo Federal na fixagdo da remuneragdo dos detentores desse
mandato eletivo. Todos, enquanto Vereadores tiveram fixado valor em parcela Unica de
montante igual. O que faz a Lei do Municipio € atribuir um “plus” ao que for escolhido para
presidir o Poder, a titulo de ajuda de custo, de natureza indenizatodria, visando a assegurar o

exercicio do munus publico com a necessaria dignidade.

Assim, o que o art. 39, § 4¢, da Constituicao Federal repele consoan-
te JOSE AFONSO, ¢ a fragmentagdo dos subsidios em parcelas visando a desfigurar o sis-
tema remuneratorio. Isso ndo ocorre com a previsao legal de pagamento de verba de repre-
sentagdo ao Presidente do Poder Legislativo, pois ndo se trata de beneficio remuneratorio

ao detentor do cargo, mas de parcela indenizatéria, que objetiva o seu bom exercicio.

T Como se percebe, o entendimento da Corte de Contas é pela possi-
bilidade de pagamento da verba de representagdo, eis que compativel com os ditames

constitucionais — desde que, evidentemente, haja fixagao na lei municipal.

E tal entendimento nao é inusitado e isolado: o Presidente da As-
sembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul percebe por forga da Lei n®
11.894/2003, mensalmente, verba de representagéo equivalente a 50% do valor da sua re-

muneracao.

Até aqui, pensamos, como solicita o consulente esclarecemos a
guestdo quanto a natureza da verba de representagdo percebida pelo Presidente da Cama-

ra.

. Pernambuco, 1001 - Bairro Navegantes
Aleare/RS - P yU240-004
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8. Resta, entdo, atendendo a consulta, o enfrentamento da questao so-
bre “a tributagdo desse valor”, ou seja, se 0 mesmo soma-se ao subsidio para efeitos de

desconto previdenciario e, ainda, se sobre 0 mesmo incide o imposto de renda.

Quanto ao primeiro aspecto, contribuigdo previdenciaria, a Lei
8.212/91, elenca expressamente no art. 28, § 92, quais vantagens ndo se integram ao salario
contribuicdo néo se ajustando a nenhuma delas a verba de representagao, o que induz a
. conclusao de que o seu valor deve ser somado ao subsidio para os efeitos de contribuicao a

Previdéncia.

Quanto a incidéncia do Imposto de Renda, o Decreto Federal n?
3.000, de 26 de margo de 1999, que dispde sobre o Regulamento do Imposto de Renda, es-
tabelece:

Art. 43. Sao tributaveis os rendimentos provenientes do trabalho assalaria-
do, as remuneragdes por trabalho prestado no exercicio de empregos, car-
gos e fungbes, e quaisquer proventos ou vantagens percebidos, tais como
(Lei n® 4.506, de 1964, art.16, Lei n? 7.713, de 1988, art. 3%, § 4% Lei n?
8.383, de 1991, art. 74, e Lei n29.317, de 1996, art. 25, e Medida Provisdria
n® 1.769-55, de 11 de margo de 1999, arts. 12 e 29):

[..]

. X - verbas, dotagbes ou auxilios, para representagées ou custeio de
despesas necessarias para o exercicio de cargo, fungdo ou emprego;

Em face da legislagdo trazida a colagéo, € de concluir-se que a verba
de representagao percebida pelo Presidente da Camara deve somar-se ao subsidio tanto
para efeitos previdenciarios quanto para a incidéncia do Imposto de Renda.

Sao as consideragdes com que respondemos a consulta.

Bartolomé Borba
OAB/RS n? 2.392

Vanessa Marques Borba
OAB/RS n? 56.115

| | www .dpm-rs.com.bi
.f’g_mamhuco,'.wm-Bairro Navegantes 5 Pie <Fax (51)3
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Verba de Representagio do Presidente da
Camara de Vereadores. Natureza. Critérios
para fixagdo de seu wvalor. Anadlise de
dispositivo da Constituigdo Federal (arts. 29-
A), com a redagdio dada pela Emenda
Constitucional n° 25/2000. Precedentes deste
Tribunal.

Trata-se de consulta, originaria do Legislativo Municipal de
Rio Pardo, recebida nesta Corte em 20 de abril proximo passado, onde o Exmo.
Sr. Presidente da Camara de Vereadores encaminha indagagdo sobre se (a) “o
Vereador no Cargo de Presidente da Cdmara tem direito ao recebimento de
Verba de Representacdo”, (b) “o valor do Subsidio mais a Verba de
Representagio do Presidente da Cdmara seria calculado com base no Subsidio
mais a Verba de Representagdo do Presidente da Assembléia Legislativa do
Estado”, (¢) “o valor da remunera¢do mais a Verba de Representagdo do
Presidente da Cdmara pode ultrapassar” o limite assinalado no art. 29-A da
Constitui¢do Federal e (d) “as Obrigagdes Patronais entram no cdlculo de limife
dos 5 % da remuneracdo dos Vereadores”.

Na Consultoria Técnica, foi langada a Informagdo n°
134/2001, de 25-09-2001, onde, com relagdo as trés primeiras indagagdes, se faz
remissdo ao contetido da Informagdo n® 130/2001, acrescentando que “o valor da
verba de representagdo de Presidente de Cdmara (...) estaria afastado do limite a
que alude o mencionado inciso VI do art. 29 da Lei Maior”, e se conclui, no
tocante a pergunta remanescente, pela “inclusdo das despesas com encargos
sociais dentro daquelas relativas a remuneragdo dos vereadores”, submetendo,
assim, as “obrigagdes patronais” ao limite destacado.

Recebido o expediente nesta Auditoria, foi distribuido a este
Auditor em 03-10-2001.
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E o relatorio.

Preliminarmente, invocando-se o disposto no art. 138, § 2°, do
Regimento Interno deste Tribunal (RITCE), lembra-se que “a resposia a consulta
ndo constitui prejulgamento de fato ou caso concreto”.

Em relagdo a resposta fornecida pela Informagdo n® 134/2001,
¢ de se té-la apenas por parcialmente correta (no tocante as questdes “b”, “c” e
“d”, acima), ainda que seus fundamentos apontem na direcdo de equivocos.
Deve-se destacar, ainda, que a manifestagio da Consultoria Técnica contéem
referéncias a respostas dadas na Informagdo n°® 130/2001 que também estdo
equivocadas (acerca da espécie de provimento legal para a instituigao da “verba
de representa¢do” e da sua vinculagdo ao principio da anterioridade), como ja se
apontou por ocasido do Parecer n® 69/2001, desta Auditoria. Contudo, como estes
posicionamentos revelam-se absolutamente inadequados a presente Consulta (ja
que isto ndo foi perguntado pelo Consulente), deixa-se de examinar a matéria.

Sobre a natureza da “verba de representa¢do” e o direito do
Presidente da Céamara de Vereadores em perceber a vantagem, embora,
efetivamente, possua carater indenizatorio, como restou consagrado a partir do
voto do Conselheiro Helio Saul Mileski no Processo n° 6347-02.00/94-2', ndo se
pode afirmar que a sua percep¢do seja “um direito” (no sentido de caracterizar
um direito subjetivo, apto a suscitar uma pretensdo) do Presidente da Camara de
Vereadores. O que se tem afirmado, com base no Parecer Coletivo n® 02/937 ¢é
que ¢ adequado ao ordenamento juridico-constitucional a atribuigao de “verba de
representagdo” ao Chefe do Poder Legislativo Municipal, que depende de atengdo
ao principio da legalidade.

Ante o texto primitivo do inciso VI (com a reda¢do dada pela
EC n° 19/98) a orientagio deste Tribunal ega pela inclusdo da “verba de
representagdo” no “conjunto chamado remunerac¢do™:

! Acolhido pelo Tribunal Pleno em 19-07-95.
= Acolhido pelo Tribunal Pleno em 07-04-93.
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“... a gratificagdo de representagdo percebida
por agente publico possui natureza juridica de
cunho indenizatorio, embora participe do
conjunto chamado remuneragdo, para os fins
legais e constitucionais determinados
(voto do Conselheiro Helio Saul Mileski,
Relator no Processo n° 6347-02.00/94-2,
paradigma da orienta¢do do Tribunal de Contas
sobre a matéria - o grifo é do ora parecerista)

De fato, a solucdo da matéria ndo comporta o raciocinio
simplista que toma como ponto de partida uma afirmagdo incorreta: a de que
existe distingdo clara e definitiva entre “verbas remuneratorias” e “verbas
indenizatorias”, e que esta distin¢do é génese de tratamento juridico assimétrico e
irreconciliavel entre cada uma destas categorias.

Ora, como ja se demonstrou anteriormente nesta Corte, a
pretendida distingdo, ainda que real, ndo possui um grau de transparéncia tdo
evidente. A Auditora Substituta de Conselheiro Judith Martins Costa, quando em
exercicio de Substitui¢do, por ocasido do voto de Relator no Processo n® 2565-
02.00/91-8, ocupou-se do tema:

“ .. as razoes de ordem fatica e os fundamentos

Juridicos antes assinalados ndo permitem pois
a persisténcia do antigo entendimento,
formado sob ordem constitucional diversa e
delineador da radical sec¢do entre ‘verbas
remuneratorias’ e ‘verbas indenizalorias’,
devendo esta ultima expressdo  restar
reservada  tdo-somente  aqueles  valores
percebidos a titulo de ressarcimento por
despesas efetuadas de modo extraordindrio,
tais como as diarias de viagem e as ajudas e
cusio ...”

Ainda que o entendimento ali exarado tenha depois sido
modificado neste Tribunal, este fundamento restou intocado, tanto que o voto

3
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vencedor no Processo n° 6347-02.00/94-2, antes mencionado, faz expressa
ressalva a este respeito.

Mais recentemente, por ocasido da aprovagdo dos Pareceres
n’ 35°, 45, 46° ¢ 58°, todos de 2001, restou reafirmada que a distingdo entre
“verba remuneratoria” e “verba indenizatéria” ndo é suficiente para explicar
todas as peculiaridades do tratamento juridico de cada categoria. Em outras
palavras: para certas finalidades, eventualmente, pode haver mais elementos em
comum entre uma “verba remuneratoria” e uma “verba indenizatéria” do que
entre duas “verbas indenizatonas”. Basta, como exemplo, lembrar que ainda que
a “verba de representa¢do” (do chefe do Poder Legislativo Municipal) tenha
natureza indenizatoria, nio demanda presta¢ao de contas da sua utilizagdo, como
ocorre com as diarias e ajudas de custo.

Em outras palavras: ndo € obrigatorio que exista a “verba de
representagdo”, mas, se for criada, em lei municipal, esta legislagdo estard
adequada a Constituigdo Federal. Assim (quanto ao item “a”), so6 havera “direito”
do Presidente da Camara de Vereadores a “verba de representagio” se e quando
ela for legalmente instituida, no dmbito da legislagdo municipal, o que ndo € o
caso do Municipio consulente. Até onde se saiba, portanto, ao menos no presente

momento, tal “direito” inexiste.

Embora corretas as conclusdes da Informagdo n° 134/2001
quanto as demais questdes formuladas, impde-se a analise de alguns de seus
fundamentos, porque carentes de melhor base juridica.

Se é verdade que a “verba de representagdo” do Presidente da
Cédmara ndo deve ser computada para a afericdo da ultrapassagem do limite
assinalado no art. 29 da Constituicdo Federal (o que implica ser descabido
pretender ter por base de calculo o valor da remuneragdo do Presidente da
Assembléia Legislativa do Estado, incluida sua “verba de representagdo™), sua
natureza indenizatoria ndo a exclui de outros limites, que, por serem de natureza
diversa, a alcangardo. Sobre a sua inclusdo, e a das “obriga¢des patronais”, no

* Acolhido pelo Tribunal Pleno em 10-10-01.
* Acolhido pelo Tribunal Pleno em 08-08-01.
* Acolhido pelo Tribunal Pleno em 01-08-01.
¢ Acolhido pelo Tribunal Pleno em 19-09-01.
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limite fixado no § 1° do art. 29-A da Constitui¢do Federal, do ja referido Parecer

n°® 58/2001 se extrai, verbis:

Em conclusio:

73

os ‘encargos sociais decorrentes dos
subsidios de Vereadores' e a ‘representa¢do do
Presidente’  estdo  incluidos no  limite
percentual de que cogila a regra
constitucional, dada sua ordinariedade ..."

a) o Presidente da Cdmara de Vereadores so tera direito a
“verba de representacio” se houver provimento legislativo outorgando-lhe a

vantagem,

b) descabe a referéncia a “verba de representagdo” do
Presidente da Assembléia Legislativa, diante da resposta dada a terceira questao,

“infra”;

c) a “verba de representagdo” do Presidente da Camara de
Vereadores ndo deve ser incluida nos limites de que trata o inc. VI do art. 29 da
Constituigdo Federal, que versa sobre “subsidios de Vereadores”, em género, sem
considerar a situagao particular do Chefe do Poder Legislativo;,

d) as obriga¢des patronais entram no calculo de limite dos 5 %
da remuneragdo dos Vereadores, constante do inc. VII do mesmo art. 29.

E o meu parecer.

Auditona, 11 de outubro de 2001.

CESAR SANTOLIM
Auditor Substituto de Conselheiro

Processo n® 2832-02.00/01-9
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DECISAQ:O Tribunal Pleno, em sessao de 26-06-02, alertando a Parte Interessada do teor do
paragrafo 2° do artigo 138 do Regimento Interno, no sentido de que a resposta a
Consulta ndo constitui prejulgamento de fato ou de caso concreto, a unanimidade,
acolhe o Voto do Senhor Conselheiro-Relator e decide encaminhar a Autoridade
Consulente cépia do Parecer n® 72/2001, da lavra do Senhor Auditor Substituto de

Conselheiro Cesar Santolim, acolhido pelo Plenario nesta data.
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AC.IT\O_ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE BENTO GONGCALVES. LElI N°
4.286/2008 QUE FIXOU REMUNERACAO DOS
VEREADORES PARA LEGISLATURA DE 2009/2012.
PRELIMINAR DE CARENCIA DE AGAO.
REJEITADA. INTERPRETAGAO CONFORME A
CONSTITUICAO QUANTO A EPOCA DE
CONVERSAO EM PECUNIA DO SUBSIDIO. VERBA
DE REPRESENTA(;I\Q, VINCULAGAO DE
ESPECIES REMUNERATORIAS E REMUNERAQAO
POR SESSAO EXTRAORDINARIA
INCONSTITUCIONAIS.

1. A decisdo da Casa Legislativa em nao aplicar
disposicdao legal nao retira o interesse de agir,
porquanto permanece vigente a lei. 2. A conversao
em pecunia do subsidio dos vereadores deve
ocorrer quando publicada a Lei, sob pena de
afronta ao principio da anterioridade. 3. A verba de
representacdo ndao pode ultrapassar o teto fixado
no artigo 29, VI, ‘d’, da Constituicao Federal. 4. E
inconstitucional a vinculagdo de espécies
remuneratérias e a remuneragdo por sessao
extraordinaria. Afronta aos artigos 37, Xlll, e 57, §
7°, da Constituicdo Federal e 50, § 4° da
Constituigao Estadual.

PRELIMINAR REJEITADA, AGCAO JULGADA
PROCEDENTE, UNANIME.

ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE

N° 70043362763 (N° CNJ: 0269070- COMARCA DE PORTO ALEGRE
33.2011.8.21.7000)

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA PROPONENTE
MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES REQUERIDO
CAMARA MUNICIPAL DE REQUERIDO
VEREADORES DE BENTO

GONCALVES

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO
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ACORDAO

Vistos. relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgéo Especial
do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em rejeitar a preliminar e,

no mérito, em julgar procedente a Agéo Direta de Inconstitucionalidade.
Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes
Senhores DESEMBARGADORES MARCELO BANDEIRA PEREIRA
(PRESIDENTE), ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA, NEWTON
BRASIL DE LEAO, SYLVIO BAPTISTA NETO, RUI PORTANOVA, JAIME
PITERMAN, LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, OTAVIO AUGUSTO DE
FREITAS BARCELLOS, IRINEU MARIANI, MANUEL JOSE MARTINEZ
LUCAS, SERGIO FERNANDO DE VASCONCELLOS CHAVES, AYMORE
ROQUE POTTES DE MELLO, GUINTHER SPODE, ORLANDO HEEMANN
JUNIOR, ALEXANDRE MUSSO!I MOREIRA, LUIS AUGUSTO COELHO
BRAGA, ANDRE LUIZ PLANELLA VILLARINHO, CARLOS EDUARDO
ZIETLOW DURO, ANGELO MARANINCHI GIANNAKOS, GLENIO JOSE
WASSERSTEIN HEKMAN, VANDERLEI TERESINHA TREMEIA KUBIAK,
TULIO DE OLIVEIRA MARTINS E EDUARDO UHLEIN.

Porto Alegre, 11 de novembro de 2013.

DES. ARNO WERLANG,
Relator.
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RELATORIO
DES. ARNO WERLANG (RELATOR)

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL visando a retirada do ordenamento juridico do paragrafo Unico do artigo
1°, do artigo 2° e de parte do artigo 5° especificamente a expresséo
recebendo os Vereadores, a titulo de indenizagdo, valor correspondente a
20% (vinte por cento) do subsidio, a cada sessdo, da Lei Municipal n°
4.286/2008, que fixa a remunera¢do dos Senhores Vereadores do Municipio
de Bento Gongalves para a legislatura 2009/2012 e dé outras providéncias;
assim como a declaragéo de inconstitucionalidade, sem reducgéo de texto, do
caput do artigo 1° da mesma lei, conferindo-lhe interpretacdo conforme a
Constituicao.

Sustenta que, embora a lei ndo afronte em sua literalidade a
Constituicdo, admite interpretacdo que viola os principios da anterioridade e
da autonomia municipal, bem como a vedagao constitucional de vinculagao

de espécies remuneratorias.

Refere que o artigo 1° da Lei fixou os subsidios dos vereadores
em 50% do subsidio mensal dos deputados estaduais, que ndo se submete
ao principio da anterioridade, conforme o artigo 53, XXXI, da Constituigédo
Estadual. Ocorre que, se efetivada a conversdo més a més, observados 0s
subsidios vigentes na data de cada conversdo, os subsidios dos Vereadores
sofrerdo majoragdo no curso da legislatura, o que é vedado pelo artigo 11 da
Constituicdo Estadual.

Assevera que o artigo 2° da Lei n° 4.286/08 encontra ébice no
disposto pelo inciso Xlll do artigo 37 da Constituicdo Federal, porquanto
vincula espécies remuneratorias, impondo reajustamento automatico por

forca de vinculacdo entre os subsidios dos deputados estaduais e
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vereadores. Referido dispositivo, ainda, violaria o principio da autonomia

municipal.

Alega que a verba de representacdo prevista no paragrafo
unico do artigo 1°, fixada no equivalente a 70% do subsidio mensal de cada
vereador, ultrapassa o limite remuneratério previsto no artigo 29, VI, 'd’, da

Constituicdo Federal.

Finalmente, argumenta que o artigo 5° que autoriza
pagamento de indenizagdo no valor de 20% do subsidio por sess&o
legislativa extraordinaria, viola expressamente o disposto no § 7° do artigo
57 da Constituicdo Federal, o qual tem de ser observado em razdo do
principio da simetria, consagrado no artigo 8° caput, da Constituicdo
Estadual. Pede a procedéncia da agao.

Junta documentos (fls. 16/52).

Recebida a agdo pelo eminente Des. Carlos Rafael dos Santos
Junior (fls. 55/56).

A Céamara Municipal de Vereadores prestou informagoes,
suscitando preliminar de falta de interesse de agir no que se refere ao
reajuste dos subsidios, pois ndo foram eles repassados aos vereadores. No

mérito, requer a improcedéncia da acgéo (fls. 66/80).

O Municipio de Bento Gongalves também prestou informagdes,
concordando com o pedido (fls. 82/88).

A Procuradoria-Geral do Estado apresentou a defesa da norma
impugnada, requerendo a improcedéncia da agéo (fl. 92).
O Ministério Pdblico manifestou-se pela rejei¢do da preliminar e

procedéncia da acao (fls. 94/97).

Vieram-me os autos conclusos apos a redistribuigdo em razao

da aposentadoria do Des. Carlos Rafael dos Santos Junior (fl. 99 e verso).
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E o relatério.

VOTOS
DES. ARNO WERLANG (RELATOR)

Senhor Presidente. Eminentes Colegas. A preliminar de

auséncia de interesse de agir quanto ao disposto no artigo 2° da Lei n°

. 4.286/08", porque a Camara decidiu por ndo reajustar seus subsidios
quando reajustados os dos deputados estaduais (fl. 36), ndo prospera. A

decisdo da Casa Legislativa consiste apenas em nao aplicar a Lei no ponto,

mas néo a retira do ordenamento juridico, razdo por que subsiste o interesse

| de agir do proponente no ponto.

Quanto ao mérito, inicio analisando o caput do artigo 1° e o
artigo 2° da Lei n°® 4.286/2008, assim redigidos:

Art. 1° - Os subsidios dos Senhores Vereadores para a

legislatura 2009/2012, serd equivalente a 50%

(cingtienta por cento), da remunera¢do dos Senhores

Deputados Estaduais, convertidos em pecunia
. observados os limites constitucionais.

Art. 2° - Os valores fixados como subsidios dos
Senhores Vereadores, serdo sempre reajustados, no
mesmo percentual e com vigéncia a partir das
mesmas datas, como vierem a ser concedidos aos
Senhores Deputados Estaduais.

O subsidio dos vereadores de Bento Gongalves, para a
legislatura 2009/2012, respeitou o principio da anterioridade previsto no

artigo 11 da Constituicdo Estadual®, pois a Lei n° 4.286 & de 22 de janeiro de

' Art. 2° - Os valores fixados como subsidios dos Senhores Vereadores, serdo sempre
reajustados, no mesmo percentual e com vigéncia a partir das mesmas datas, como vierem
a ser concedidos aos Senhores Deputados Estaduais.

2 At. 11. A remuneracédo do Prefeito, Vice-Prefeito e dos Vereadores sera fixada pela
Camara Municipal, em cada legislatura para a subseqiiente, em data anterior a realizagdo
das eleigdes para os respectivos cargos, observado o que dispde a Constituicdo Federal.

5



2008 (fls. 34/35); assim como o teto previsto na Constituicdo Federal,
previsto no artigo 29, VI, ‘d’ 3 Nao obstante isso, o atrelar os reajustes dos
edis ao aumento do subsidio dos deputados estaduais estd eivado de
inconstitucionalidade, na medida em que vincula espécies remuneratérias, 0
que & expressamente vedado pela Carta Federal (artigo 37, Xlll). Além
disso, viola o principio da autonomia dos entes federados, pois estaria a
admitir que o estado estabelecesse as datas e montantes dos reajustes dos

legisladores municipais.

Por outro lado, efetivamente, ao caput do artigo 1° é possivel
atribuir mais de uma interpretagdo, consoante refere o proponente, sendo
necessario estabelecer a correta, sob pena de inconstitucionalidade. Isso
porque, embora o parametro para a fixagdo dos subsidios dos vereadores
seja o dos deputados estaduais, estes podem modificar sua remuneracgao
em uma mesma legislatura, ndo estando atrelados ao principio da
anterioridade tal qual os vereadores. E o que se depreende do inciso XXXI
do artigo 53 da Constituicdo Estadual®. Desta forma, como o dispositivo ora
analisado nado estabelece quando a conversdo em pecunia deve ser
efetivada, necessario que se estabelegca deva ela ocorrer na data de
publicacdo da Lei n° 4.286/2008, sob pena de ferir o principio da

3 Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituigdo do
respectivo Estado e o0s seguintes preceitos:

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subseqiiente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados os
critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos:

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a cingiienta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais; (Grifei)

“ Art. 53. Compete exclusivamente a Assembléia Legislativa, além de outras atribuicbes
previstas nesta Constituicéo:

(...)

XXXI - apresentar projeto de lei para fixar os subsidios do Governador, do Vice-Governador,
dos Secretarios de Estado e dos Deputados Estaduais, observadas as regras da
Constituicdo Federal e desta;
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anterioridade. Impde ressalvar, no entanto, a possibilidade de reajuste anual
a que se referem o artigo 37, X, da Constituicdo Federal e 33, § 1° da

Constituicdo Estadual.

Neste sentido, precedente deste Tribunal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N° 2.731/2008 E RESOLUCAQ N° 007/2011 AMBAS
DO MUNICIPIO DE TRAMANDAI. MAJORACAO DA
REMUNERACAO DOS VEREADORES NA MESMA
LEGISLATURA. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE. EQUIPARACAO AOQ SUBSIDIO
DOS DEPUTADOS ESTADUAIS. AFRONTA A
VEDACAO DE VINCULACAO DE ESPECIES
REMUNERATORIAS. INCIDENCIA DO ART. 8°
CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL E ART. 37,
INCISO Xill, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
DECIMO  TERCEIRO  SALARIO. REDUGCAO.
POSSIBILIDADE. ACRESCIMO DE PARCELA
REMUNERATORIA AO SUBSIDIO. ILEGALIDADE.
PARCELA UNICA. PARAGRAFO 4° DO ARTIGO 39,
INTRODUZIDO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 19/98. O disposto no artigo 37, inciso Xlll, da
Constituicao Federal, veda a vinculagdo de
quaisquer espécies remuneratérias no servigo
publico, entre carreiras diversas. No que respeita a
fixacdao dos subsidios dos Prefeitos, Vice-Prefeitos
e Vereadores tanto a Carta da Republica quanto a
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul
instituiram o denominado "principio da
anterioridade”, de modo que a fixacdo das
respectivas remuneracoes ha de se dar
obrigatoriamente ao final de cada legislatura para
vigorar na subsegqiiente. Os Vereadores submetem-
se ao Pnncipio do Subsidio (art. 29, inc. VI, da CF) o
qual é definido no § 4° do artigo 39, introduzido pela
Emenda Constitucional n® 19/98, como parcela unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificagéo,
adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou
outra espécie remuneratéria. Por isso, revela-se
inconstitucional o acréscimo de parcela indenizatéria a
remuneragdo mensal dos Vereadores. Ndo se revela
inconstitucional a previsdo de redugéo proporcional do
Décimo Terceiro Saldrio no caso de interrupgdo do
mandato por periodo maior que 14 dias. Se afastado,
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o Vereador ndo estard exercendo suas funcées, e, via
de regra, esse afastamento se da para exercer outro
cargo. Entdo, ndo ha inconstitucionalidade na
proporcionalidade prevista no § 1° do art. 7° da Lei
Municipal n°® 2.731/2008. PRELIMINAR REJEITADA.
UNANIME. ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
POR MAIORIA. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade
N° 70043834332, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Genaro José Baroni Borges, Julgado
em 12/11/2012) (Grifei)

No que se refere ao paragrafo Unico do artigo 1° da Lei n°
4.286/2008°, o qual prevé pagamento de verba de representagdo ao
Presidente da Camara Municipal, no valor de 70% do subsidio dos
vereadores, também ha inconstitucionalidade. Isso porque o valor atribuido
termina por ultrapassar o teto estabelecido pelo artigo 29, VI, ‘d’, da
Constituicdo Federal ja acima referido.

VEEEsequersileT EStadtatn® 12.739/2007 fixou o subsidio dos
deputadosestaduais em R$ 711.564,76‘“", enquanto a Lei Estadual n°
11.894/03 estabelece a vérba de representacdo do Presidente da
Assembléia Legislativa em 50% do subsidio dos deputados estaduais’,
sendo, portanto, sua remuneracdo mensal de R$ 17.347,14, em 2008. Desta
forma, o teto para o Presidente da Camara de Bento Gongalves é de R$
8.673,57. Ocorre que o valor estabelecido pelo dispositivo ora impugnado
alcanca 9.830,04, em que R$ 5.782,38 é o subsidio de vereador e R$

® Paragrafo tnico - O Presidente da Camara Municipal, juntamente com o subsidio a
que faz jus, percebera a "verba de representagao”, correspondente a 70% do valor do
subsidio dos Senhores Vereadores. (Grifei)

SAt. 1°-0 caput do art. 1° da Lei n° 11.894, de 14 de fevereiro de 2003, passa a vigorar
com a seguinte redacio:

“Art. 1° - Fixa o subsidio mensal dos Deputados Estaduais em R$ 11.564,76 (onze mil,
quinhentos e sessenta e quatro reais e setenta e seis centavos) a partir de 1° de junho de
2007.

............................................ ”. (Destaquei)

! Paragrafo unico - A verba de representagao, a ser paga mensalmente ao Presidente da
Assembléia Legislativa, sera equivalente a 50% (cingiienta por cento) do valor do
subsidio. (Sem grifo no original)
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404766 seria a verba de representacdo. Inconteste, portanto, a

inconstitucionalidade do paragrafo unico do artigo 1° da Lei n® 4.286/2008.

Finalmente, também verifico inconstitucionalidade na segunda

parte do artigo 5° da Lei n® 4.286/2008 que tem a seguinte redagéo:

Art. 5°- A Cémara Municipal de Vereadores, quando
convocada para sessdo extraordinaria, somente
deliberaré sobre matéria para a qual for convocada,
recebendo os Vereadores, a titulo de indenizacéao,
valor correspondente a 20% (vinte por cento) do
subsidio, a cada sessao. (Grifei)

Tanto a Constituicdo Federal quanto a Constituicdo Estadual
vedam o pagamento de qualquer verba indenizatéria aos parlamentares
convocados para sessdOes extraordinarias, consoante estabelecem,
respectivamente, os artigos 57, § 7°, e 50, § 4°. Ambos dispositivos sdo
aplicaveis aos vereadores em razdo do principio da simetria, previsto no

artigo 8° da Constituicéo Estadual®.

Neste sentido, precedentes deste Orgao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N° 1.765, DE 03 DE OUTUBRO DE 2008, DO
MUNICIPIO DE CRUZ ALTA. PRELIMINAR DE
PERDA DO OBJETO REJEITADA. VEREADORES.
REAJUSTES ANUAIS. INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO. PAGAMENTO DE
GRATIFICACAO POR ASSIDUIDADE E DE
REMUNERACAO POR CONVOCACAO
EXTRAORDINARIA DURANTE O PERIODO DE
RECESSO. INCONSTITUCIONALIDADE. Néo
merece acolhimento a preliminar de perda do objeto. O
fato de os Vereadores terem optado pela aplicagdo da
interpretagdo do § 1° do artigo 2° da Lei Municipal n°
1.765/2008 que mais se harmoniza com os ditames

S Art. 8° 0 Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-4
por lei organica e pela legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
Constituicao Federal e nesta Constitui¢gdo. (Destaquei)
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constitucionais ndo afasta o vicio nele existente, a
viabilizar a alteragdo da remunerag¢édo dos Vereadores
no curso da mesma legislatura, afrontando o principio
da anterioridade. E de ser dada ao § 1° do artigo 2° da
Lei Municipal n°® 1.765/2008 interpretagdo conforme a
Constituicdo, para o fim de estabelecer que o reajuste
ali mencionado é apenas aquele previsto no artigo 37,
inciso X, da Carta Federal. Padece de
inconstitucionalidade o artigo 3° da Lei n® 1.765/2008,
do Municipio de Cruz Alta, que prevé o pagamento de
gratificagdo por assiduidade aos Vereadores. Ant. 39, §
4° da Constituigdo Federal c/c art. 8° da Constituigao
Estadual. Também é inconstitucional o artigo 5° da
referida Lei, que estabelece o pagamento de
remunera¢do em virtude de convocagdo para
sesséo legislativa extraordinaria durante o periodo
de recesso, pois afronta o art. 50, § 4° da
Constituicdo Estadual e o art. 57, § 7° da
Constituicao da Republica. PRELIMINAR
REJEITADA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70043654052, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator. Francisco José
Moesch, Julgado em 21/11/2011)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 2° §2° E ARTIGO 5° AMBOS DA
RESOLUCAO N° 001/2008 DA CAMARA DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE LAGOAO, QUE
ACRESCENTA AO SUBSIDIO DOS VEREADORES O
DECIMO TERCEIRO SALARIO E REMUNERACAO
POR CONVOCACAO EXTRAORDINARIA.
VEDACAO CONSTITUCIONAL. Os agentes politicos,
detentores de cargos eletivos, ndo fazem jus a
gratificagbes extras agregadas aos seus subsidios,
porquanto este deve se dar em parcela unica, sem
qualquer espécie de acréscimo, segundo dispée 0s
artigos 29, inciso V, e 39, caput, e §§ 3° e 4° da
Constituicdo Federal. Nos termos do artigo 57, § 7°,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
€ a vedagdo de pagamento de parcela
indenizatéria, em razdo da convoca¢do. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE, POR MAIORIA. (Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70039399381, Tribunal Pleno,
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Tribunal de Justica do RS, Relator: Alzir Felippe
Schmitz, Julgado em 28/02/2011) (Destaquei)

Por todo o exposto, rejeito a preliminar e julgo procedente a
presente agdo direta de inconstitucionalidade para declarar a
inconstitucionalidade do paragrafo uUnico do artigo 1°, do artigo 2° e da
segunda parte do artigo 5° da Lei n® 4.286/2008 de Bento Gongalves, assim
como para dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao caput do artigo 1°
da referida Lei para determinar a conversdo em pecunia na data da sua
publicagéo, por ofensa ao disposto nos artigos 11 e 50, § 4°, da Constituicao
Estadual e artigos 29, VI, ‘d’; 37, Xlll e 57, § 7°, da Constituicao Federal.

DES. RUI PORTANOVA (REVISOR) - De acordo com o Relator.

TODOS OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO
COM O RELATOR.

DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA - Presidente - Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 70043362763, Comarca de Porto Alegre: "A
UNANIMIDADE, REJEITARAM A PRELIMINAR E, NO MERITO,
JULGARAM PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE."

11



Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Oficio n° 0012/16 Rio Grande, 18 de janeiro de 2016.
Proc. 806/2016

Ao Exmo. Sr.
Alexandre Duarte Lmdenmeyer
Prefeito Municipal

Nesta — ,j- — = ~
(“r’i 11 Vi I "‘""‘a‘ : 1‘*’:}‘
MR L — 17— A

Cooer B ‘
Apraz-nes” cumprlmenta-lo, oportumdade “em que encaminhamos a Vossa
Exceléncia, o Projeto de €m anexo, para sua dev1dwe01aq:ao aprovado no dia de hoje.

Atenciosamente,

NN eSS
Anexo: Dispde sobre a fixagdo d &Tﬁbﬁw- Vereadores para a lﬂg}ﬂa&uﬂ%ﬂnﬂm e

0 ovidéncias.
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Rua General Vitorino, 441 - CEP 96200-310 - Fone: (53) 3233.8500 - Fax: (53) 3231.1786 - Rio Grande - RS
e-mail: cmrgacamara.riogrande.rs.gov.br  site: www.camara.riogrande.rs.gov.br
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AMARA MUNICIPAL §

PROJETO DE LEI

“DISPOE SOBRE A FIXACAO
DOS SUBSIDIOS DOS
_VEREADORES PARA A
LEGISLATURA 2017/2020 E DA
'TRAS PROVIDENCIAS.”

Art. 1° Os (isubsidios mensais no valor de

R$ 11.209,71 (onze mil, du t@s enove reals,e setentae um celitav()s‘ 7

Art.2°0 Presxdente da Camara Municipal percebela mensalmente Verba de Representagéo
no valor de R$ 5.329,25 (cinco mgil;,;l;gezentos e vmte € nove reais @mnte e cinco centavos).

Art. 3° hceng:a v%;
documentalmente, serd integralmente r

p@r motivo de doenga, desde que comprovada
plementada, se este estiver em auxilio-

enfermidade.
i Sy
Art. 4° Os subsidios dos Ve de.v Jue trata o art. 1°, e a Verba de Representagio de
trata o artigo 2° desta Lei, serdo reajustados‘ e /indice em que for procedida a revisao geral
da remuneragio dos Servidores do Municipie; iciso X, do Art. 37, da Constitui¢do Federal

. o u /a
Paragrafo Unico: No prim
numero de meses transcorridos do inici

0, 0 indice revisional sera proporcional ao
ﬁ;concessao

Art. 5° As auséncias, %}usﬂfi

desconto de R$ 373,66 (trezentos e setenta e trés
—— _ j_, C?J o )
> Art. 6°“A5 despesas decorrentes desta Lei serfio suportadas p,elos erédltos org:amentarios e
pela seguinte : at1v1dade e%ﬁm ~

\.

2007 000

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, gerando efeitos partir de 1° de
janeiro de 2017 .

Rua General Vltormo, 441 CEP 96200 310 Fone (53) 3233. 8500 Fax: (53] 3231 1786 Rlo Grande - RS
e-mail: p(a) cam .gov.bt site: www Og go
DOE ORGAOS DOE SANGUE: SALVE VIDAS!



Estado do Rio Grande do Sul

PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

RioGraxoE GABINETE DO PREFEITO

PATRIMONIO DO
RIO GRANDE DO SUL

LEI N”7.978 DE 19 DE JANEIRO DE 2016

DISPOE SOBRE A FIXACAO DOS
SUBSIDIOS DOS VEREADORES
PARA A LEGISLATURA 2017/2020 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Os Vereadores perceberdo na Legislatura 2017/2020 subsidios mensais no valor de R$
11.209,71 (onze mil, duzentos e nove reais e setenta e um centavos).

Art. 2° O Presidente da Camara Municipal percebera, mensalmente, Verba de Representagao
no valor de R$ 5.329,25 (cinco mil, trezentos e vinte e nove reais e vinte € cinco centavos).

Art. 3* A licenga do vereador, por motivo de doenga, desde que comprovada
documentalmente, sera integralmente remunerada ou complementada, se este estiver em
auxilio-enfermidade. %

Art. 4° Os subsidios dos Vereadores, de que trata o art. 1°, ¢ a Verba de Representagao de
trata o artigo 2° desta Lei, serdo reajustados na mesma data e indice em que for procedida a
revisdo geral da remuneragdo dos Servidores do Municipio, conforme o Inciso X, do Art. 37,

da Constitui¢do Federal.

Paragrafo Unico: No primeiro ano do mandato, o indice revisional sera proporcional ao
numero de meses transcorridos do inicio da legislatura até¢ a sua concessao.

Art. 5° As auséncias, injustificadas do Vereador as Sessoes Ordinarias determinara o desconto
de R$ 373,66 (trezentos e setenta e trés reais e sessenta e seis centavos) por auséncia.

Art. 6° As despesas decorrentes desta Lei serfio suportadas pelos créditos orgamentarios ¢ pela
seguinte atividade e rubricas:

2007 000 — Subsidios e Encargos Sociais Vereadores
3190 11 000000 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil

31990 13 000000 — Obrigagdes Patronais X/



Estado do Rio Grande do Sul

PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

CIDADE THSTORICA

Rio GranoE GABINETE DO PREFEITO

PATRIMONIO DO
RIO GRANDE DO SUL

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdio, gerando efeitos partir de 1° de
janeiro de 2017.

Rio Grande, 19 de janeiro de 2016.

cc.:Todas as Secretarias/CSCI/PJ/CMRG/Publicagio -
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Relatério de Votagdo Nominal

PROCESSO 806/2016 PLV 8/2016 DISPOE SOBRE A FIXACAO DOS SUBSIDIOS DOS
VEREADORES 2017/2020

12 Sessao Extraordinaria de 18/01/2016

MESA DIRETORA

PAULO RENATO GOMES (RENATINHO)
WILSON DUARTE (KANELAQ) PMDB Sim
ANDREA DUTRA WESTPHAL PTB Sim
ANDRE MORAES DE SA PT Sim
CHARLES SARAIVA PMDB Sim
CLAUDIO COSTA PT Sim
DIRNEI MOTTA GREQUI PROS Sim
FLAVIO SANTOS PSDB Sim
FLAVIO VELEDA MACIEL Solidaried Sim
GIOVANI BASTOS MORALLES PTB Sim
IVAIR SOUZA (VAVA) PMDB Sim
JAIR RIZZO FERREIRA PSB Sim

v JOEL JESUS SILVEIRA AVILA PPS Sim

! JOSE ANTONIO - REPOLHINHO PSDB Presente
JULIO CESAR PEREIRA DA SILVA PMDB Sim

* LUGCIANE COMPIANI BRANCO PMDB Sim
PAULO ROBERTO MARIM ROLDAO PRB Licenciado
PROFESSORA DENISE PT Sim
ROVAM DE CASTRO PT Sim
THIAGO PIRES GONCALVES PMDB Sim
ANGELO FERNANDO SILVA RIBEIRO PCdoB Sim
Total Sim: 19 Total Nao: 0 Total Abs: 0

Aprovado por Unanimidade

JOSE ANTONIO - REPOLHINHO PSDB PRESIDENTE

IVAIR SOUZA (VAVA) PMDB 1° VICE PRESIDENTE
JOEL JESUS SILVEIRA AVILA PPS 2° VICE PRESIDENTE
PAULO ROBERTO MARIM ROLDAO PRB 1° SECRETARIO
FLAVIO VELEDA MACIEL Solidaried 2° VICE PRESIDENTE
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