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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CANMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PROJETO DE LEI DE VEREADOR N° 128 /2017
PROTOCOLADO SOB N° 40313 /2017

EM 25/ 11 1017

AROQUIVO EM

ATA
ACEITO EM 12017
APROVADO EM  / 2017 “Estabelece  obrigatoriedade, quando da
REJEITADO EM 12017 construgdo de novo prédio publico no

Municipio do Rio Grande, a instalagio de
sistema de aproveitamento de energia solar
nas edificagoes e dd outras providéncias.”

Art. 1° Torna obrigatdria. quando da construgdo de novos prédios publicos no Municipio do
Rio Grande. a instala¢do de sistema de aproveitamento de energia solar.

Art. 2° Os materiais utilizados na implantagdo do sistema deverdo respeitar a Norma
Brasileira Registrada (NBR) da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). e ter sua
eficiéncia comprovada por 6rgdo técnico credenciado pelo Instituto Nacional de Metrologia.
Normatiza¢do e Qualidade Industrial — INMETRO.

Art. 3° Todo edital de licitagdo para obras de construgdo de prédio publico trara.
expressamente. a obrigatoriedade da instalagdo-de sistema de aproveitamento de energia solar

nas edificacdes.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

s

Vc}l/eadbr Julio (.‘csg{r:l)éi’éil'a;*ﬂu Silva
Vereador do PMDB

Justificativa: O presente Projeto de Lei tem como objetivo a adogdo, por parte da administragdo publica, como
medida para incentivar o desenvolvimento de sistema de aproveitamento de energia solar. A geragdo de energia
solar ndao tem interferéncia poluente no meio ambiente, também servindo como fonte constante e satisfatoria
quanto ao custo-beneficio. Em diversas localidades do Pais e do Estado. essa medida ja vigora. A iniciativa dos
Poderes Publicos serve de estimulo as construgoes privadas em varios municipios, inclusive sendo adotada por
fabricas. A aprovacio deste Projeto de Lei sera uma importante iniciativa para o municipio do Rio Grande.

VISTO

Presidente




RIC GRANDE

CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

DESPACHO processon° N OV (13
RLWVRRINI
Designo para exercer a fungéo de Relator (a) da matéria o (a) Vereador (a)

A, oAt AyTo

( ) Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento Interno.
( ) Ndo Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento Interno.
; Rio Grande, Ale MoveAbts dezo {1
( ~ J. MoTF

Presidente da Comissdo

Deliberou o Relator:
(%) Enviar ao Consultor Juridico. - 7
. ( ) Ndo enviar ao Consultor Juridico. : :
Rio Grande, | § de ?! 1 de 20 { ¥

Relator

PARECER JURIDICO
( ) Em anexo

(M) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado

Rio Grande, Y| de %/

7ZZ ez /
Consu!%%’c/ i Concli /
. Ly e

it
DESPA o BIRS 42550
Na condigéo de Relator (a):

(%) Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.

a Técnica Legislativa.

( ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razées em separado.

(M) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado
a Técnica Legislativa.

( ) O presente projeto ndo atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é

inadequado a Técnica Legislativa.

Rio Grande, 29 de ./""*«9'4//"-9 g

Relator (a)




COMISSAO DE (JONS'I‘I'I’UC[\(), JUSTICA E CIDADANIA

PROCESSO N":

Yol
AUTOR: \Jex.

o Ces arw

TIPO/N:  pPLv A9+

Colocado o Processo em votaciao na CCJ, votou cada membro:

Vereador FLAVIO MACIEL

) Constitucional

) Inconstitucional

) Antijuridico

) Antiregimental

) Inadequado a Técnica Legislativa

Presidente
Vereador GIOVANI MORALLES

) Constitucional

) Inconstitucional

) Antijuridico

) Antiregimental

) Inadequado a Técnica Legislativa

— — — o~ —

Secretario

( ) Constitucional
(X) Inconstitucional
() Antijuridico
() Antiregimental
(

) Inadequado a Técnica L

egislativa v )

i

Vereadora ANDREA WESTPHAL

) Constitucional

) Inconstitucional

) Antijuridico

) Antiregimental

) Inadequado a Técnica Legislativa

Vice — Presidente
Vereador EDSON LOPES’

) Constitucional

) Inconstitucional

) Antijuridico

) Antiregimental

) Inadequado a Técenica Legislativa

Membro

Vereador ROVAM DE CASTRO ‘

-

O Presidente declarou o resultado da votacio pela sua:

Sala das Comissoes Técenicas. Camara Municipal. Rio Grande. de

Membro

( ) Constitucional

( ) Inconstitucional

() Antijuridico

() Antiregimental

() Inadequado a Técnica Legislativa

de 2017

Presidente




CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

DESPACHO Processo n® 40 (3 ' 2o ‘i :
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Designo para exercer a fungdo de Relator (a) da matéria o (a) Vereador (a)

(¥ Fica deferido, a pedidé do Relator, o pra art. 42, § 1°, do Regimento Interno.

{ ) Ndo Requerido o prazo do ort. 42, § 1° do Regimento Interno.

Rio randeo } de O C de 20 4 K
( %\‘ = J .
_/Presidente da Comissdo

Deliberou o Relator:

4 Enviar ao Consultor Juridico.
{ ) Ndo enviar ao Consultor Juridico.

Rio Grande,‘za de L de 20 (g
L] N
-

elator

PARECER JURIDICO

{(¥) Em anexo }7 N 2 7 > 52

A IPEC 29 Js 22n e 2SIV U IR I
{ ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado
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-

o Técnica Legislativa. ‘
Rio Grande, [. 7 de 20 C{
—
RoggEMpgins da Rosa
O

E* . At +diunto
CogSultor Jyfidi Tl 'pr‘[“uw‘l\)‘,ﬂ
,_;j// OAB/RS 65589
Y BespacHol/

Na condicdo de Relator (a):
¢} Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.
{ ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razGes em separado.
( ) O presente projeto atende as Hormas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado
a Técnica Legislativa.
( ) O presente projeto ndo otende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e €

inadequado a Técnica Legislativa, / ]

Rio Grande,;),f) de /é(;.\/l ?j/ de 20 //
( . ~
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA :
PROCESSO N°: 4012 [2< 14 TIPO/N®: vy 158 | 20 .
AUTOR: JER.: Julio Cesay teceiva  da _SIRva.
Colocado o Processo em votagdo na CCJ, votou cada membro:

Veread s Cas
Vereadora Andréa Westphal eredien RpvansCastrn

) Constitucional

o (

() Constitucional ucional

. ( ‘@ Inconstitucional (K)IDCCTIEISHFLTCIOHAI
() Antijuridico () Antijuridico

( ) Antiregimental

( ) Antiregimental " Gy pe
() Inadequado a Técnica Legislativa ( ) Inadequado a Técnica Legislatiy
1=

Vice — Presidente

Vereador Ivai}ﬂomingos Souza (Vava) Vereador EDSON LOPES
() Constitucional ( ) Constitucional
( W Inconstitucional (X) Inconstitucional
() Antijuridico ' (") Antijuridig
( ) Antiregimental () AntiregiménYal
() Inadequado a Técpied/Legislativa () Inadequada 4 Técnica Legislativa
/S/e'ér%rio _ Membro
L 1
. Vereador Jair Rizzo

() Constitucional
(<) Inconstitucional
( ) Antijuridico

( ) Antiregimental
(

) Inadequado a 'I‘éc/'ca Legﬂi(z:tiva
/Y\/Iem bro ﬁ .

D — - =
O Presidente declarou o resultado da votagio pela sua:

() Constitucional

(>) Inconstitucional

() Antijuridico

( ) Antiregimenial

() Inadequado a Técnica Legislativa

2
Sala das Comissdes Técnicas, Camara Municipal. Rio Grande. (-'O de 03 _ de 2018,

By

\ / Presidente

Q°




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PARECER JURIDICO

EMENTA: PARECER AO PROCESSO DE N°.
4013/2017 /PLV n° 138/2017 — VEREADOR JULIO
CESAR.

| - RELATORIO

Esta Consultoria Juridica foi provocada a exarar parecer sobre o
processo 4013/2017, PLV 138/2017, que “Estabelece obrigatoriedade, quando da
construgao de novo prédio pablico no Municipio do Rio Grande, a instalagédo de
sistema de aproveitamento de energia solar nas edificagbes e da outras
providéncias”.

E o breve relatério.

Il - PARECER

Face a complexidade do projeto em questdo, encaminhou-se o
processo ao IGAM, érgao consultivo da casa, para assessoramento. Nesse sentido,
0 orgao emitiu parecer, em anexo, opinando pela inviabilidade juridica do PLV
138/2017 em virtude deste tratar de matéria de competéncia exclusiva do executivo
municipal, entendimento corroborado por esta consultoria juridica.

Diante do exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do PLV
138/2017, por vicio de competéncia.

E o parecer.

jo Grande-RS, 19 de margo de 2018.

Rua General Vitorino, 441 — CEP 96200-310 — Fone: (53) 3233.8500 — Fax (53) 3231.1786 — Rio Grande — RS
e-mail: cmrg(@camarariogrande.rs.cov.br site: www.camarariogrande.rs.cov.br O?
DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS!
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IGAM

Porto Alegre, 16 de margo de 2018.

Orientacao Técnica IGAM n2 6.517/2018

I O Poder Legislativo do Municipio de Rio Grande, RS, por meio de seu
assessor juridico, Dr. Roger Rosa, solicita anélise e orientagdes acerca do projeto de
lei n® 138, de 2017, originado no proprio Legislativo, que tem como ementa:
“Estabelece a obrigatoriedade, quando da construgdo de novo prédio publico no
Municipio do Rio Grande, a instalagao de sistema de aproveitamento de energia solar
nas edificagdes e da outras providéncias”.

Il Preliminarmente, a matéria encontra-se prevista nas competéncias
conferidas aos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local, conforme
estabelecem a Constituicdo Federal' e a Lei Organica do Municipio?.

Esclarecida a competéncia legislativa do Municipio, examine-se
a proposi¢ao sob a otica da iniciativa legislativa. Nas letras de André Leandro Barbi de
Souza®, a iniciativa legislativa vem a ser o seguinte:

E a fase do processo legislativo que deflagra a elaboragédo de uma lei,
abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a publica e
transparente discussao e deliberagéo de seu conteldo, em uma casa
parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral.
Encontra-se disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma
comissao legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e
aos cidaddos. Ha situagées, no entanto, em que o exercicio da
iniciativa de uma lei é reservado. Nessas hipoteses, apenas quem
detém competéncia para propor o projeto de lei pode apresenta-lo.

Constata-se que a matéria se relaciona a organizagéo e funcionamento
da Administracdo e dos servigos publicos locais, promovendo indevida ingeréncia do
Legislativo no Executivo, uma vez que a propria expressdo “novos prédios publicos”
tem sentido muito amplo e contempla iméveis onde estdo e serdo situados setores e

' Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

# Art. 62 - Ao Municipio, entre outras atribuigées, compete:
| - legislar e prover sobre assuntos de interesse local;

% A Lei, seu Processo de Elaboragéo e a Demacracia. Porto Alegre: Livre Expressdo, 2013, p. 31-32.

Rua dos Andradas, 1560, 18¢ andar — Galeria Malcon Centra - Porto Alegre - RS - 90026-900
Fone: 51 3211.1527 - Fax: 3226.4808 - E-mail: igam@igam.com.br

Site: Www.igam.com.br - Facebook: IGAM.institutogamma
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IGAM

unidades administrativas da Prefeitura, atribuigbes cujos atos de gestao somente ao
Chefe daquele Poder compete dispor. Por oportuno, Hely Lopes Meirelles®, legou-nos
o seguinte ensinamento:

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a
ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estao as que
disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuigdes das
secretarias, 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Municipal;
(grifou-se)

Em que pese o mérito da proposi¢ao no &mbito do Legislativo Municipal,
esclarega-se que na competéncia constitucionalmente delegada aos Municipios para
dispor sobre a matéria em andlise, o exercicio de tal autonomia se da mediante os
limites do principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, consoante
postulado na Constituigdo Federal e reproduzido no ordenamento juridico dos demais
entes federativos®.

Parte-se do principio de que a independéncia ndo pressupde ingeréncia
nos assuntos internos de um Poder pelo outro. Nesta mesma dire¢ao orienta-se o
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul em casos semelhantes, a teor da
ementa de jurisprudéncia abaixo transcrita:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.
6.276/2015, DO MUNICIPIO DE PELOTAS, QUE TORNA
OBRIGATOFIIO QUANDO DA CONSTRUQAO DE NOVO PREDIO
PUBLICO NO MUNICIPIO, A INSTALAGAO DE SISTEMA DE
APROVEITAMENTO DE ENERGIA SOLAR PARA AQUECIMENTO
DA AGUA CONSUMIDA NA EDIFICACAQ. LEI DE INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO. VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO.
DISPOSICOES ACERCA DA ORGANIZA(;I\O E DO
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL.
MATERIA SOBRE A QUAL COMPETE AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO LEGISLAR PRIVATIVAMENTE. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARAGAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE PROCLAMADA. Padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, lei municipal
proposta pelo Poder Legislativo que torna obrigatorio, quando
da construgdo de novo prédio publico no Municipio, a instalagao
de sistema de aproveitamento de energia solar para aquecimento
da agua consumida na edificagéo, porquanto compete ao Chefe do
Poder Executivo, privativamente, dispor sobre a organizacao e
funcionamento da administragdo municipal, nos moldes do art. 82,

4 Direito Municipal Brasileiro. 132 ed., Sao Paulo, Malheiros, 2003, p. 732.

5 Constituicdo Federal:

Art. 29 Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Constituigo do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 10 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela
Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Rua dos Andradas, 1560, 187 andar — Galeria Malcon Centro - Porto Alegre - RS - 90026-900
Fone: 51 3211.1527 - Fax: 3226.4808 - E-mail: igam@igam.com.br

Site: www.igam.com.br - Facebook: IGAM.institutogamma




ICAM

inc. VI, da Constituigdo Estadual, aplicavel aos Municipios em virtude
do principio da simetria, de modo que sé@o de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre criacéo,
estruturacao e atribuicdes de orgdos da Administracdo Publica
(art. 60, inc. I, alinea "d", da CE). Por conseguinte, também resta
caracterizada ofensa ao principio da separagio e independéncia
dos Poderes no ambito municipal, consagrado nos arts. 8% caput,
e 10 da Constituicdo Estadual. JULGARAM PROCEDENTE.
UNANIME. (Agédo Direta de Inconstitucionalidade N¢ 70068873140,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil
Santos, Julgado em 17/10/2016) (grifou-se)

Destarte, infere-se ilegitima a iniciativa do Legislativo para o projeto de
lei em exame, fato que obsta a demais andlises materiais.

M. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade juridica do projeto de lei
n2 138, de 2017, pela via da iniciativa parlamentar por se referir a matérias e atos de
competéncia reservada privativamente ao Poder Executivo no Municipio, ofendendo,
assim, o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, as disposigbes das
Constituicdes Federal e Estadual, além da orientagé@o da jurisprudéncia.

Entretanto, por ser meritoria, a titulo de sugestdo, a proposigdo pode
ser adaptada para ser objeto de Indicagdo ao Executivo, nos termos do Regimento
Interno da Camara Municipal, pois assim o Vereador preserva a autoria da proposi¢ao
legislativa perante o agente politico que detém competéncia para a materia.

O IGAM permanece a disposigao.
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Roger Araujo Machado Vanessa L. Pedrozo Demetrio
OAB/RS 93.173B OAB/RS 104.401
Consultor do IGAM Consultora do IGAM
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