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PROJETO DE LEI DE VEREADOR N° _\ | 12017
PROTOCOLADO SOB N°_3169 /2017

EM J8/ og 13047

ATA
ACEITO EM / 12017 o : : e
APROVADOEM  / 2017 egfu amema ad orma qued se dara a
REJEITADOEM  / 12017 conierencla e mercadorias em
estabelecimentos comerciais.
ARQUIVO

Art.1°. Fica vedada a conferéncia de produtos e notas fiscais, pelo estabelecimento
comercial, apds o consumidor ter efetuado o pagamento junto ao caixa-operador.

Art. 2°. O descumprimento das disposigdes contidas nesta Lei acarretara a
imposicdo das sangbes administrativas previstas no Capitulo VIII, arts. 55 a 60, da
Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Coédigo de Defesa do
Consumidor).

Art. 3° Fica incumbida a Coordenadoria de Defesa do Consumidor como
responsavel pela abertura de processo administrativo para apuracao de violagéo da
Lei e aplicagao das penalidades.

Paragrafo Unico. Das decisées da Coordenadoria de Defesa do Consumidor, cabe
recurso, no prazo de 15 dias Uteis, para o Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao

VISTO

Presidente
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ATA

ACEITO EM / 2017 - Justificativa:
APROVADOEM  / 2017
REJEITADOEM  / 12017
ARQUIVO

O objetivo do presente projeto legislativo é evidenciar o respeito aos direitos dos
consumidores em ambito local, considerando que cabe a empresa adotar processos
internos de controle e fiscalizagao dos bens disponibilizados ao consumo.

Ainda, cabe destacar que a conferéncia de mercadorias logo apo6s tero
consumidor ter pago por elas no caixa-operador é pratica abusiva, pois causa
constrangimento ao consumidor, sobre o qual pesa eventual desconfianga sem ao

menos ' haver a infima suspeita do mesmo terfurtado algum objeto ou .

nao ter submetido alguma mercadoria a pagamento no caixa-operador. Esta pratica
de constranger o consumidor, tendo o mesmo pago devidamente o produto no
caixa-operador viola a dignidade da pessoa humana, em flagrante confronto com a
Constituicao Federal.

Né&o obstante, ndo cabe inferir autonomia da vontade entre as partes, considerando
que o consumidor se encontra em posigdo de vulnerabilidade frente ao
estabelecimento detentor dos bens de consumo objeto de necessidade do cidadao.

y/é/readora do PEN

e VISTO

Presidente
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Designo para exercer a funcdo de Relator (a} da matéria o (a) Vereador (a)

Veladen  enSow  \Wlef

( ) Fica deferido, o pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento interno.

( ) Ndo Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento Interno.
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Presidente da Comisséio

Deliberou o Relator:

(N Enviar ao Consultor Juridico.

( ) Néo enviar ao Consultor Juridico. S N"J «
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( ) O presente projeto atende as normas Corst itucionais, furidicas, Regimentais e é adeguado

a Técnica Legislativa. Qe Les ‘12(}4/‘1’9}
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Na condigdo de Relator (a):
NAcolho 0 parecer juridico por seus fundamentos.
{ ] Deixa de acolher o parecer juridico pelas razdes em separado.
{ ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado
a Técnica Legislativa.
( ) O presente projeto nédo atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é
inadequado a Técnica Legislativa.
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Colocado o Processo em votacio na CCJ, votou cada membro:

Vereador FLAVIO MACIEL

( ) Constitucional

( &) Inconstitucional

( ) Antijuridico

( ) Antiregimental

( ) Inadequado a Técnica Legislativa

Qo.:- J ‘*Lo‘

Presidente

Vereadora ANDREA WESTPHAL

() Constitucional

(5¢) Inconstitucional

() Antijuridico

() Antiregimental

() Inadequado a Técnica Legislativa

/N\ice — Presidente

Vereador GIOVANI MORALLES

() Constitucional
(/) Inconstitucional
( ) Antijuridico
() Antiregimental

( ) Inadequado a mtiva

S ario

Vereador EDSON LOPES’

() Constitucional
(%) Inconstitucional
( ) Antijuridico
() Antiregimenta

() Inadequado a Técnica Legislativa

2
mmbro

() Constitucional

Vereador ROVAM DE CASTRO

)

(% ) Inconstitucional

() Antijuridico

() Antiregimental

() Inadequado a Técnica Legislativa

P

/

el

Membro

O Presidente declarou o resultado da votagio pela sua:

() Constitucional

( #) Inconstitucional
() Antijuridico

( ) Antiregimental

( ) Inadequado a Técnica Legislativa

— .. R i . ) -
Sala das Comissoes Técnicas, CAmara Municipal, Rio Grande, 53’“‘ de Cv oo

de 2017
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Presidente
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Porto Alegre, 21 de setembro de 2017.

Informagao n° 2.185/2017

Interessado: Municipio de Rio Grande — Poder Legislativo.

Consulente: Dr. Roger Rosa, Procurador Adjunto.

Destinatario: Presidente da Camara Municipal de Vereadores.

Consultor(es): Vanessa Margues Borba e Bartolomé Borba.

Ementa: 1. Proposigao que ‘regulamenta a forma que se dara a

conferéncia de mercadorias em estabelecimentos comerciais”.

2. Inviabilidade do Projeto de Lei n® 117/2017, pois € de iniciativa
do Legislativo e dispbe sobre matéria que nao se ajusta a
competéncia legislativa do Municipio, assim como interfere em
atribuicoes proprias do Executivo, o que 0 faz material e
formalmente inconstitucional.

E solicitado, através de consulta eletronica, registrada nesta
DPM sob n° 55.458/2017, parecer sobre o Projeto de Lei n° 117/2017, de autoria da
Vereadora Andréa Dutra Westphal, que, conforme sua ementa, “regulamenta a

forma que se dara a conferéncia de mercadorias em estabelecimentos comerciais”.

Examinada a matéria, passamos a opinar.

1. O Projeto de Lei, tem como objeto, definido no art. 1°.
estabelecer que ‘fica vedada a conferéncia de produtos e notas fiscais, pelo
estabelecimento comercial, apos o consumidor ter efetuado o pagamento junto ao
caixa-operador”, matéria que se enguadra na fungao de gestdo interna do negocio,
pois, como refere a proponente na Justificativa anexada ao Projeto, “cabe a empresa
adotar processos internos de controle e fiscalizacdo dos bens disponibilizados ao

consumo”.




Delegacoes de Prefeituras Municipais

2. Assim, em que pese seja da competéncia do Municipio
promover a defesa do consumidor', a matéria de que trata a proposi¢gao nao se
ajusta a competéncia legislativa local, pois interfere em atos de gerenciamento dos
estabelecimentos comerciais. Nesse sentido, oportuno trazer a colagdo decisao do

Tribunal de Justiga do Estado que ilustra esse entendimento:

ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N.° 4.496/2012 DO MUNICIPIO DE TORRES.
OBRIGATORIEDADE DA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
ACONDICIONAMENTO OU EMBALAGEM DOS PRODUTOS
ADQUIRIDOS EM SUPERMERCADOS, HIPERMERCADOS,
MERCADOS ou SIMILARES. NECESSIDADE DE
CONTRATACAO DE PESSOAL. VICIO DE INICIATIVA FORMAL
E INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PRELIMINAR
REJEITADA. PROCEDENCIA DA ACAO. 1. Preliminar de
ilegitimidade ativa rejeitada. Estatuto Social do autor que, no art.
1°, paragrafo Unico, elenca, dentre os municipios abrangidos em
sua base territorial de atuagéo, o Municipio de Torres. Pertinéncia
tematica. Observancia a norma inserta no artigo 95, paragrafo 1°,
inciso VI, da Constituigdo Estadual, que atribui legitimidade ativa
para a propositura de agdo de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo estadual a entidade sindical ou de classe de ambito
nacional ou estadual. 2. A Lei Municipal n° 4.496/2012, do
Municipio de Torres, ao impor aos estabelecimentos
comerciais autodenominados de supermercados,
hipermercados, mercados ou similares, a obrigagao de
prestar servigos de acondicionamento ou embalagem dos
servicos adquiridos por seus clientes, obriga tais
estabelecimentos a disponibilizar empacotadores, ofendendo
ao principio constitucional do livre exercicio da atividade
econdmica. Matéria que interfere nas relagdes de trabalho, cuja
competéncia privativa para legislar &€ da Unido, ex vi do art. 22, |,
da CF. 3. Ao se imiscuir em questoes atinentes ao proprio
gerenciamento do negocio, impossibilitando opcao que

" Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

]

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;
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terminaria por repercutir no prego final dos produtos postos a
venda, a legislagdo impugnada viola o artigo 170, caput e
paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal, parametro de
constitucionalidade possivel em virtude do disposto no artigo
8.° da Constituicao Estadual, aléem do artigo 157, V, tambem
da Constituicao Estadual. PRELIMINAR DESACOLHIDA E
ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME ?

Assim, por interferir em atos de gestdo dos estabelecimentos
comerciais, a proposicao agride o principio do livre exercicio da atividade
econdmica, previsto no art. 170, paragrafo Unico, da Constituicao da Republica’, o

que faz do Projeto de Lei n° 117/2017 materialmente inconstitucional.

3 Ademais, quanto a justificativa de que “a conferéncia de
mercadorias logo apos ter o consumidor pago por elas no caixa-operador € pratica
abusiva, pois causa constrangimento ao consumidor”, impoe-se registrar que o
assunto ja foi objeto de analise pelo Superior Tribunal de Justica que decidiu que a
pratica, desde que realizada com observéncia dos limites de urbanidade e civilidade

se enquadra no exercicio do direito de vigilancia:

AQAO CIVIL PUBLICA. CONFERENCIA DE MERCADORIAS NA
SAIDA DO ESTABELECIMENTO COMERCIAL, APOS REGULAR
PAGAMENTO. EXERCICIO DO DIREITO DE VIGILANCIA E
PROTECAO DO PATRIMONIO. MERO DESCONFORTO.
ABUSIVIDADE DA CONDUTA NAO COMPROVADA. AUSENCIA
DE VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA BOA-FE.

? Acao Direta de Inconstitucionalidade N° 70055636369, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Isabel Dias Almeida, Julgado em 28/10/2013.

3 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

(-]

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdémica,
independentemente de autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
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1. O reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor nas
relacbes de consumo deve sempre almejar o desejavel equilibrio
da relacdo estabelecida entre o consumidor e o fornecedor. A
protegdo da boa-fé nas relagbes de consumo nao equivale a
favorecer indiscriminadamente o consumidor, em detrimento de
direitos igualmente outorgados ao fornecedor.

2. A pratica da conferéncia indistinta de mercadorias pelos
estabelecimentos comerciais, apds a consumagao da venda, € em
principio licito e tem como base o exercicio do direito de vigilancia
e protegdo ao patriménio, razdo pela qual ndo constitui, por si S0,
pratica abusiva. Se a revista dos bens adquiridos é realizada em
observancia aos limites da urbanidade e civilidade, constitui mero
desconforto, a que atualmente a grande maioria dos
consumidores se submete, em nome da segurancga.

3. Recurso especial a que se nega provimento.*

4. Quanto ao art. 3° do Projeto, que incumbe a Coordenadoria
de Defesa do Consumidor a responsabilidade de abertura de processo
administrativa para apuragéo de violagao a lei que resultar da sua aprovagao, assim
como define prazo para recurso e a autoridade responsavel por julga-lo, implica, em
face da sua origem parlamentar, em agress&do ao principio da independéncia entre
os Poderes, previsto para os Municipios no art. 10 da Constituigédo do Estado, pois
sdo de iniciativa privativa do Chefe do Executivo as leis que disponham sobre
“criacdo, estruturacdo e atribuigdes das Secretarias e orgdos da administragao

publica”, conforme estabelece o art. 60, I, “d”, tambem da Carta Estadual.

Nesse sentido € o entendimento do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul:

ACAOQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
N. 4.273/2015, DO MUNICIPIO DE CANGUCU, QUE INSTITUI O
BANCO DE REGISTRO DE DOADORES DE SANGUE.
CRI.ACAO DE ATRIBUICOES A SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE. VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO. MATERIA

* REsp 1120113 / SP. Relator(a) Ministra NANCY ANDRIGHI. Orgdo Julgador. T3 - TERCEIRA
TURMA. Data do Julgamento: 15/02/2011. Data da Publicagdo/Fonte: DJe 10/10/2011.

o&%@
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SOBRE A QUAL COMPETE AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO LEGISLAR PRIVATIVAMENTE. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE PROCLAMADA. Padece
de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, lei municipal
proposta pelo Poder Legislativo que, ao instituir banco de registro
de doadores de sangue, cria atribuigdes a Secretaria Municipal de
Salde, porquanto sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo as leis que disponham sobre criagéo, estruturagao e
atribuicdes de oérgdos da Administragdo Publica (art. 60, inc. I,
alinea "d", da Constituigdo Estadual). Por conseguinte, tambeém
resta caracterizada ofensa ao principio da separagao e
independéncia dos Poderes no ambito municipal, consagrado nos
arts. 8° caput, e 10 da Constituigdo Estadual. JULGARAM
PROCEDENTE. UNANIME.®

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
ARROIO GRANDE. LEI MUNICIPAL AUTORIZATIVA DISPONDO
ACERCA DA INSTALACAO DE BRINQUEDOS ACESSIVEIS EM
PRACAS PUBLICAS PARA CRIANCAS COM DEFICIENCIA OU
MOBILIDADE REDUZIDA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. 1. A Lei-Arroio
Grande n° 2.781/14 padece de vicio formal na medida em que o
Poder Legislativo Municipal invadiu a seara de competéncia do
Poder Executivo Municipal, pois afronta  dispositivos
constitucionais que alcangam ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa privativa para editar leis que disponham sobre as
atribuicdes da administragdo municipal. 2. Inconstitucionalidade
declarada com efeitos ex tunc, uma vez que a legislagdo em
comento colide frontaimente com a CE e CF-88, devendo ser
retirada do ordenamento juridico municipal. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME.*

Assim, a origem parlamentar do Projeto de Lei o macula, por

esse aspecto, de inconstitucionalidade formal.

® Acao Direta de Inconstitucionalidade N° 70068415397, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em 17/10/2016.

® Acao Direta de Inconstitucionalidade N° 70062081419, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Nelson Anténio Monteiro Pacheco, Julgado em 01/12/2015.
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. Por todo o exposto, é como concluimos, opinamos pela
inviabilidade do Projeto de Lei n°® 117/2017, pois & de iniciativa do Legislativo e
dispde sobre matéria que ndo se ajusta a competéncia legislativa do Municipio,
assim como interfere em atribuicdes proprias do Executivo, o que o faz material e

formalmente inconstitucional.

Sao as informagoes que julgamos pertinentes a consulta

formulada.

" Vanessa Marqués Bofba
QAB/IRS n" 56.115

Bartolomé Borba
OABIRS 2.392



