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REQUER URGENCIA

DISPOE sobre a instuigdo do projeto “REMEDIO EM CASA” para entrega domiciliar
gratuita de medicamentos de uso continuo a pacientes idosos e/ou portadores de

necessidades especiais devidamente cadastrados na rede basica municipal de
saude e da outras providéncias.

Art. 1° A Secretaria Municipal de Saude instituira o projeto “REMEDIO EM CASA’,
destinado a entrega de medicamentos de uso continuo a pacientes idosos e/ou
portadores de necessidades especiais regularmente inscritos neste programa €

domiciliados no municipio de Rio Grande.

Art 2° Para efeito desta Lei considera-se de uso continuo o medicamento que deva ser
adminstrado ao paciente de forma ininterrupta ou intercalada por prazo indeterminado ou
superior a 02(dois) anos, englobando 0s medicamentos genéricos e especializados.

Art 3° A entrega do medicamento devera ser realizada na residéncia do paciente, pelo
agente comunitario de sua microregido, salvo impossibilidade de acesso, quando podera
ser indicado pelo paciente outro enderego proximo a sua residéncia.



Art 4° A periodicidade da entrega deverd ser preferencialmente mensal,
devendo sempre atender aos requisitos da quantidade necessaria de
medicamento semque se interrompa o tratamento, bem como o prazo de
validade do medicamento a ser utilizado.

Art 5° Cabera ao Poder Executivo Municipal regulamentar a presente lei no
prazo de 90 dias.

JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei, tem como foco principal a protegdo e garantia do
direito constitucional a salide da populacédo e melhorar o acesso a assisténcia
farmacéutica, pois, & sabido de todos as dificuldades que idosos e pessoas
portadorees de necessidades especiais passam para ir buscar seus
medicamentos na rede basica de satide.

E considerado como bem sucedido o Projeto Remédio em Casa,
adotado por diversos municipios de nosso pais, tais como Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Florianopolis, e Campinas.

Aléem de o paciente ser beneficiado com este programa, a
administragdo publica também tera seu beneficio, pois, serdo evitadas filas e
aglomeragdo de pessoas nos postos de salde, com isso, estaremos
otimizando a dinamica e eficiéncia no servigo publico de satde.

Se aprovado, a Lei vai beneficiar pessoar portadoras de necessidades
especiais, de doengas cronicas, cadeirantes, idosos, portadores de HIV e
pessoas com dificuldades de locomog&o que residem no municipio, pois , a
mobilidade reduzida das pessoas idosas ou doentes pode impedir que os
remedios prescritos fossem até mesmo utilizados pelos que dele necessitam,
em razao de possivel impossibilidade de busca-los. Isso agravaria a condigao
fisica dos usuarios de medicamentos, podendo comprometer o quadro clinico e
a propria recuperagéo do paciente. A entrega dos medicamentos vais permitir
saber exatamente o que esta sendo distribuido e quanto devera ser adquirido
de cada medicamento, sem causar desperdicios desnecessérios com perda
por prazo e validade e formagéo de estoques maiores que os necessarios.

Desta foma, apresento este projeto e espero contar com o apoio dos
Nobres Colegas, para que aprovem o presente Projeto de Lei, diante da
importancia para a nossa populacgéo.

Rio Gra RS 16 de agosto de 2017.

VEREADOR JOK& ARRA- PRB
LIDER DE BANCADA
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2.131/2017

Municipio de Rio Grande — Poder Legislativo.
Dr. Roger Rosa, Procurador Adjunto.
Presidente da Camara Municipal.

Bartolomé Borba e Vanessa Marques Borba.

Projeto de Lei que institui Programa a ser implementado pelo
Executivo na sua atribuicdo privativa de gestdo sendo de
iniciativa legislativa ¢ formalmente inconstitucional — art. 61, |, e
art. 60, Il, d, da Constituigdo do Estado, o que o torna inviavel e,
caso aprovado, passivel de veto total a ser aposto pelo Prefeito.
Consideragoes.

Solicita o consulente, através de mensagem eletronica,

registrada nesta DPM sob n° 55.451/2017, parecer sobre o Projeto de Lei n°

113/2017, de iniciativa do Vereador Jodao da Barra, que “DispOe sobre a instituigao

do projeto “REMEDIO EM CASA” para entrega domiciliar gratuita de medicamentos

de uso continuo a pacientes idosos e/ou portadores de necessidades especiais

devidamente cadastrados na rede basica municipal de saude e da outras

providéncias”.

Passamos a opinar.

O artigo inicial do Projeto de Lei n® 113/117, indicando o seu

objeto e o ambito de aplicagao, como recomenda o art. 7° da Lei Complementar n°

95/98, tem a seguinte redacao:
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Art. 1° A Secretaria Municipal de Saude instituira o projeto
“REMEDIO EM CASA”", destinado a entrega de medicamentos de
uso continuo a pacientes idosos e/ou portadores de necessidades
especiais regularmente inscritos nesse programa e domiciliados
no municipio de Rio Grande.

2. A proposicao, como se depreende de seu texto tem por
objetivo a instituicdo de um programa a ser implementado pelo Executivo, mais
especificamente pela Secretaria Municipal de Saude, referida no artigo 1°, o que é

natural, pois € desse Poder a fungao de gestao.

Esse fato ja evidencia que ao impor a incumbéncia legal de
implementacao do Programa ao Executivo, no exercicio de sua atribuicdo precipua
de gestdo, a origem legislativa do Projeto constitui-se em evidente afronta ao
principio da independéncia entre os Poderes, principio petreo proclamando no art. 2°
da Constituigao da Republica e especificamente para os Municipios no art. 10 da

Carta Estadual .

Alem do mais, € nao menos importante para evidenciar a
inconstitucionalidade formal do Projeto, o art. 5° determina que “cabera ao Poder
Executivo Municipal regulamentar a presente lei no prazo de 90 dias”. De fato, a
regulamentacao da aplicacao das leis € ato de gestado privativo do Prefeito e para o
gual ndo pode o legislativo estabelecer qualquer prazo sob pena, também, de

agressao a independéncia entre os Poderes.

2.1 Isso porque em decorréncia de tal principio a Constituicao
Estadual, para assegurar que na elaboragao das leis sejam preservadas as fungoes
proprias de cada um dos Poderes, em harmonia com o modelo federal, reserva a

iniciativa do Executivo, as matérias de lei que tratem da criagdo, estruturacdo e



atribuicdes de seus orgaos ou Secretarias municipais, como prevé o art. 60, Il, d,

daquela Carta.

3 Ora, ao pretender a proposicdo, que e de iniciativa
legislativa, determinar a instituicdo de um programa, como € o caso, em verdade
esta incumbindo o Poder Executivo de tomar as providéncias necessarias para sua
implementacao, o que evidéncia a inconstitucionalidade formal do projeto, pois ha
uma indevida interferéncia do Legislativo em atribuicbes de gestdo que sao

privativas do Executivo.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul tem,
reiteradamente, em matérias similares a que ora se examina decidido pela
inconstitucionalidade de leis de origem legislativa por afronta a independéncia entre

os Poderes. Assim:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
N.° 4.244/2015 DO MUNICIPIO DE CANGUCU. MATERIA DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. AUSENCIA DE
LEGITIMIDADE POSTULATORIA DA PROCURADORA DO
MUNICIPIO. INOCORRENCIA. 1. Tendo o Prefeito Municipal de
Cangugu outorgado mandato especifico para o ingresso da
presente agao direta de inconstitucionalidade a Advogada
firmataria da peticao inicial, fica afastada a arguicdo de
ilegitimidade postulatéria. 2. Compete ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que disponham ndo apenas sobre a
criagao e estruturagcdo, mas também atribuicbes das Secretarias e
orgaos da administragao publica, bem como sobre a organizacdo
e funcionamento desses orgdos. 3. Tratando-se de matéria de
iniciativa reservada ao Prefeito Municipal, ndo poderia a Camara
de Vereadores tomar a iniciativa de legislar instituindo o Programa
Impulsdo Agropecuaria. Existéncia de vicios formal e material,
com afronta aos art. 8°, art. 10, art. 60, inc. Il, "d", art. 82, inc. Ill,
da Constituicao Estadual. Acao declaratoria de
inconstitucionalidade julgada procedente. UNANIME.




ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 468/2014
ORIUNDA DA CAMARA DE VEREADORES DE PANTANO
GRANDE. CRIACAO DO PROGRAMA EDUCACIONAL DE
RESISTENCIA AS DROGAS E A VIOLENCIA. VICIOS FORMAL
E MATERIAL. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. AUMENTO DE DESPESAS.
IMPOSSIBILIDADE. A Lei Municipal n.° 468, de 21 de outubro de
2014, oriunda da Céamara Municipal de Pantano Grande, que
regulamenta o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e
a Violéncia, apresenta vicios de ordem formal e material,
afrontando os artigos 8° 10, 60, inciso Il, alinea "d", 61, inciso |,
82, incisos lll e VI, todos da Constituicao Estadual. Materia de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. ACAO DIRETA

. DE INSCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME .
4. Em face dessas consideragcbes evidencia-se como

formalmente inconstitucional o Projeto de Lei n® 113/2017, considerada sua origem

legislativa, o que o inviabiliza.

Sao as consideragdes com que respondemos a consulta..

Lty i ‘,/

Bartolomé Borba
QABI/RS 2.392
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