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mediante copia.

Mulheres;

Art. 2° - A violéncia contra a mulher tratada no caput do art. 1° devera ser comprovada
por expedientes e procedimentos constantes da a¢do penal, transitada em julgado ou nio, |

I- do inquérito policial elaborado nas Delegacias Especializadas na Defesa e Protecio das

III- da decisdo que concedeu a medida protetiva de urgéncia — MPU;

IV- da sentenga penal condenatoria;

PROJETODELEIN°_Q\ /2017
PROTOCOLADO SOB N°_J)OC 12017

EM 20/ & [i3

Determina que seja disponibilizado 5% (cinco por
cento) do total de moradias populares de programas
habitacionais piblicos as vitimas de violéncia contra a
mulher, conforme previsio na lei 11.340, de 07 de
agosto de 2006, lei Maria da penha, e as ofendidas por
tentativa de crime de feminicidio, construidas ou via
convénios celebrados pela prefeitura Municipal de
Rio Grande, e da outras providéncias.

Art. 1° - ficam destinados 5% (cinco por cento) do total de moradias populares de

programas habitacionais publicos, construidas com recursos proprios e erario da Prefeitura

Municipal de Rio Grande ou adquiridas via convénio com o Poder Publico ou com a iniciativa

privada, as mulheres vitimas de violéncia contra a mulher, nos termos da lei 11,340 de 07 de

. agosto de 2006, lei Maria da Penha, e as ofendidas por tentativa de feminicidio, decorrente de
violéncia doméstica ou de relagdo amorosa.

II- da dentincia criminal;

VISTO
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V- da certiddo ou do laudo social de acompanhamento psicoldgico, emitido por entidades
publicas assistenciais ou organizagdes ndo governamentais de notoria participagdo nas causas
em defesa e protegdo da mulher.

Art. 3° - compete a Secretaria da Municipal da Cidadania e Assisténcia Social, em
parceria com outros oOrgdos da Administragdo Publica Municipal, atender 4s mulheres
beneficiarias do disposto no art. 1°, e encaminha para a Secretaria de Habitagdo e
Regularizagdo Fundiaria, para cadastramento e devidas providéncias.

Art. 4° S¢ fardo jus ao contemplamento do beneficio e enquadramento no disposto no art.
. 1°, desta lei, as mulheres que forem, comprovadamente, residentes no Municipio de Rio
Grande ha mais de 05 (cinco) anos e sejam dependentes econdmico financeira de seus

conjuges.

Art. 5° esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Justificativa; em plenario

Rio Grande 30 de Junho de 2017

Claudio de Lima.
PSB

VISTO
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

DESPACHO Processo n®_od5C 3| A )
PLv 934>

Designo para exercer a fung:ao de Relator (a) da matéria o (a) Vereador (a)

VL. pe A

K) Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento Interno.

( ) Ndo Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento Interno.

/Z,H_’ Rio Gran n 0 )/de
U

Presidente da Comissa’o

‘X\ka#deztl ‘/l

Deliberou o Relator:
aniar ao Consultor Juridico.

{ ) Néo enviar ao Consultor Juridico.

Rio Grand %de @bde 20 (‘Z

rua’gij/ i .
\/}:elator

PARECER JURIDICO
(<) Em anexo PPHZECAR. 20 1GAM AN | AC2STTUERAATIADS | O

{ ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado

a Técnica Legislativa. Keat ¢ o 57 S
Rio Granée,o c—" de 20 /1)
n’nue ""artms da Rosa
/C"”Sf‘mlﬁ'ﬁ’%w .

DESPACHC
Na condicdo de Relator (a):
( ) Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.
( ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razées em separado.
{ ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado

a Técnica Legislativa.

P(}’ O presente projeto ndo atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é

N P Y 1.

%@J

Re!ator (a)

inadequado a Técnica Legislativa.
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L ( ) Constitucional \
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(#~) Inconstitucional e
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i Presidente 3 \\/l(c — Presidente J
Vereador GIOVANI MORALLES Vereador EDSON LOPES’ l‘
( ) Constitucional ( ) Constitucional ‘
() Inconstitucional () Inconstitucional ‘
( ) Antijuridico ( ) Antijuridico
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Vereador ROVAM DE CASTRO
() Constitucional
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() Antijuridico _»
( ) Antiregimental 4
() Inadequado a Técnica Legislativa
i
Membro
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O Presidente declarou o resultado da votaciio pela sua:

( ) Constitucional

() Inconstitucional

() Antijuridico

() Antiregimental

() Inadequado a Técnica Legislativa

Sala das Comissoes Técnicas, Cimara Municipal, Rio Grande, @) de § eTed®lo de2017

(s vu

Presidente
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Porto Alegre, 12 de setembro de 2017.

Orientagéo Técnica IGAM n2 23.071/2017

1. O Poder Legislativo do Municipio de Rio Grande, RS, por meio do
assessor juridico Roger da Rosa, solicita analise e orientacdes acerca do projeto de lei
n2 91, de 2017, originado no proprio Legislativo, que tem como ementa: “Determina
que seja disponibilizado 5% (cinco por cento) do total de moradias populares de
programas habitacionais publicos 3s vitimas de violéncia contra a mulher, conforme
previsao na lei 11.340, de 07 de agosto de 2006, lei Maria da penha, e as ofendidas
por tentativa de crime de feminicidio, construidas ou via convénios celebrados pela

Prefeitura Municipal de Rio Grande, e da outras providéncias”.

1. Preliminarmente, a matéria encontra-se inserida nas competéncias
legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispoem a Constituigao Federal' e a
Lei Organica Municipal® quanto a autonomia desse ente federativo para legislar sobre
matérias de interesse local.

Estabelecida a competéncia legiferante do Municipio, examine-se a
proposicao sob a btica da iniciativa legislativa. Sobre este aspecto, José Afonso da
Silva® ensina o seguinte:

A iniciativa legislativa € o ato pelo qual se da inicio ao processo
legislativo, mediante apresentagao de projetos de lei, de decreto
legislativo ou de resolugao, conforme se queira regular a matéria
dependente de um desses atos.

A iniciativa, portanto, é a fase que deflagra o processo legislativo e 0
seu exercicio depende fundamentalmente de delegacao legislativa.
Assim, a iniciativa pode ser vinculada, privativa ou concorrente.

Todas as leis (sejam municipais, estaduais ou federais) devem
obedecer a algumas regras, que viabilizem, do ponto de vista formal, o seu tramite
legislativo.

Na medida em que determina a reserva do percentual de 5% (cinco por
cento) das unidades de moradia em programas habitacionais proprios do Municipio ou
resultantes de convénios, constata-se gué O projeto de lei em andlise acaba por

1 Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 62 - Ao Municipio, entre outras atribuigdes, compete:
| - legislar e prover sobre assuntos de interesse local;

3 Manual do Vereador. Sao Paulo, Malheiros, 1997, p. 107.
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interferir na organizagao e funcionamento dos servigos publicos locais que sao
desempenhados pelos 0rgaos do Executivo. Neste contexto de servigo publico com
que se reveste O conteudo desta intengéo legislativa, Hely Lopes Meirelles* deixou a
seguinte ligao:

. o prefeito ndo deve perder de vista que o Municipio &, por
exceléncia, uma entidade prestadora de servigos publicos aos
municipes, e que servico plblico ou de utilidade publica é servigo
para o publico, vale dizer, destinado a satisfazer as necessidades da
coletividade...

()

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que so a
ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estao as
que disponham sobre a criagdo, estruturacdo e atribuicao das
secretarias, orgdos e entidades da Administragdo Publica
Municipal; (grifou-se)

lsso fica evidente, por exemplo, com as referéncias expressas a
Prefeitura, a2 Secretaria Municipal da Cidadania e Assisténcia Social e a Secretaria
Municipal de Habitagao e Regularizagdo Fundiaria, conforme se vé nos arts. 12e 32do
projeto de lei em analise.

Em que pese o merito de uma proposigdo como esta no ambito do
Legislativo Municipal, esclareca-se que na competéncia constitucionalmente delegada
aos Municipios para dispor sobre a matéria em analise, o exercicio de tal autonomia
se da mediante os limites da independéncia e harmonia entre os Poderes, consoante o
postulado consagrado na Constituicao Federal e reproduzido na legislacao dos outros

entes federativos:

Constituicao Federal:
Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes € harménicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e 0 Judiciario.

Gonstituicio do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 10 - Sao Poderes do Municipio, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e 0
Executivo, exercido pelo Prefeito.

Lei Organica do Municipio de Rio Grande:

Art. 2° - Sao Poderes do Municipio, independentes e harmonicos
entre si, 0 Legislativo e o Executivo.

§ 1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicoes, e a0
cidadao investido na funcado de um deles exercer as do outro,
salvo as excegoes previstas nesta Lei Organica. (grifou-se)

Parte-se do principio de que a independéncia ndo pressupde ingeréncia
nos assuntos internos de um Poder pelo outro. Neste sentido orienta-se o Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, a exemplo da ementa transcrita, aplicavel no
gue couber ao caso em analise:

4 Direito Municipal Brasileiro. 132 ed., Sao Paulo, Malheiros, 2003, p. 729 e 732.
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ACAO DIRETA DE INCONSTlTUCIONALIDADE. LEI N® 1.170/2008,
DO MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO, QUE DISPOE SOBRE 0S
LOTEAMENTOS E CONJUNTOS HABITACIONAIS PROMOVIDOS
PELO MUNICIPIO, RESERVANDO 2% (DOIS POR CENTO) DAS
UNIDADES DISPONIBILIZADAS PARA  AQUISIGAO POR
INTEGRANTES DA POLICIA CIVIL, BRIGADA MILITAR, CORPO DE
BOMBEIROS QUE ATUEM NO MUNICIPIO. 1. Lei que repercute,
diretamente, nas financas municipais, ao dispor de recursos para a
aquisicao de moradia a integrantes da Policia Civil, Brigada Militar €
Corpo de Bombeiros, violando, assim, iniciativa exclusiva do
Executivo. Duvida, inclusive, sobre a competéncia municipal para
dispor, via indireta, sobre vantagens remuneratorias para membros
da Policia Civil e Brigada Militar, nos termos do art. 46, da Carta
Estadual. E da competéncia exclusiva do Chefe do Executivo
local firmar convénios com outros Entes estatais. 2. Embora né@o
se gquestione o acesso a moradia dignha como direito social, nos
termos do art. 6° da Constituigao da Republica, reproduzido pelo
art. 12 da Constitui¢@o do Estado, nao se pode admitir afronta aos
principios da igualdade e da proporcionalidade, ou seja, tratamento
desigual entre pessoas que, a rigor, apresentam idéntica situagao
socio-econdmica e necessitam indistintamente obter beneficios para
a aquisicao de moradia propria.  ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Agao Direta de Inconstitucionalidade N® 70023803984, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: José Aquino Flores de
Camargo, Julgado em 15/12/2008) (grifou-se)

Ademais, a Lei Federal n? 11.340, de 7 de agosto de 2006,conhecido
como “Lei Maria da Penha’ apenas dispde no seu art. 32 e 82 sobre objetivos
semelhantes ao do projeto de lei em analise, no tocante a moradia e habitagdo as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, porém, cabe ao Municipio decidir

como efetivar esses direitos em seu ambito®.

Destarte, infere-se ilegitima a iniciativa do Legislativo, fato que obsta a
demais analises materiais.

1. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade juridica do projeto de lei
ne 91, de 2017, pela via da iniciativa parlamentar, por sé referir a matéria reservada
privativamente ao Executivo, contrariando, assim, 0 principio da independéncia e

5 Art. 3¢ Serdo asseguradas as mulheres as condigdes para o exercicio efetivo dos direitos & vida, &
seguranga, & saude, a alimentagdo, & educagéo, a cultura, 4 moradia, 2o acesso a justica, ao esporle, ao
lazer, ao trabalho, a cidadania, 3 liberdade, a dignidade, ao respeito € 3 convivéncia familiar e
comunitaria.

Art. 82 A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-se-a

por meio de um conjunto articulado de acdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal g dos

Municipios e de agoes nao-governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integragao operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Plblica com as
areas de seguranga publica, assisténcia social, saude, educagao, trabalho e habitagéo; (grifou-se)
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harmonia entre os Poderes Municipais, as disposi¢oes das Constituicdes Federal e
Estadual, da Lei Organica do Municipio, além da orientagao jurisprudencial.

Por ser meritoria, a titulo de sugestao, a matéria pode ser objeto de
Indicagdo ao Executivo, nos termos do Regimento Interno da Camara, pois assim o
Vereador preserva a autoria da proposigao legislativa perante o agente politico que
detém competéncia para a matéria.

O IGAM permanece a disposicao.

. '/\2 da ok _(f.;m.w u/.fil‘v(‘m
Roger Araujo Machado Rita de Cassia Oliveira
OAB/RS 93.173B OAB/RS 42.721
Consultor do IGAM Consultora do IGAM
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