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Institui o Didrio Oficial Eletrénico do Municipio e dd
outras providéncias.”

Art. 1° Fica instituido o Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Rio Grande, 6rgao oficial para

publicacio e divulgagao das Leis e atos administrativos do Municipio.

§ 1° O Diario Oficial do Municipio sera vinculado no portal da Prefeitura Municipal do Rio Grande

na Internet, no endereco eletronico http://www.tiogrande.rs.gov.br.

§ 2° O Diario Oficial eletrénico do Municipio sera composto de dois cadernos:
I — Caderno Executivo;

I1- Caderno Legislativo.

Art. 2° A publicagio no Dirio Oficial do Municipio de que trata esta Lei atendera aos requisitos de
autenticidade e integridade, validade juridica e interoperabilidade da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira — ICP Brasil.

§ 1° O contetdo das publicagdes serd assinado, digitalmente, com base em certificado emitido por

autoridade certificada credenciada.

§2° Considera-se como data da publicagio o primeiro dia til seguinte 20 da disponibilizagio da

informacio no Diario Oficial Eletronico.
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Art. 3° As publicagdes no Didrio Oficial Eletronico do Municipio serio coordenadas pela Secretatia

de Municipio da Comunicagio e Relagoes Institucionais.

Art. 4° A implantagio e o funcionamento do Diario Oficial Eletrénico do Municipio setio

regulamentados por Decreto do Executivo, dando-lhes ampla divulgagao.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

A publicidade é um dos principios basicos da Administragio Publica, estatuido no
art. 37 da CR/88. Este principio impde ao gestor o dever de divulgar os atos da
Administracio Publica, a fim de lhes conferir validade juridica e de permitir seu
conhecimento pelos 6rgios de controle das vérias esferas governamentais e pela sociedade.

A Lei 9.755/98, conhecida como Lei da Transparéncia das Contas Publicas,
atribuiu cariter oficial is publicacdes realizadas pela Internet, 20 determinar que o Tribunal
de Contas da Uniio criasse uma “homepage” na Internet para publicagio de dados e
informacdes relativos as contas publicas.

A Lei Federal n.° 11.419/06, veio legitimar o uso do didrio oficial eletronico, ao
autorizar seu uso no ambito do poder judicidrio, em seus comunicados dos atos
processuais.

Vale lembrar, que atualmente o Tribunal de Contas ja utiliza o diario oficial
eletrénico, bem como o municipio no ano de 2016 gastou entorno de R$ 195.405,06 em
publica¢des no jornal local.

Cabe salientar que a forma de divulgacéo atual esti se tornando obsoleta em vista
da popularizagio do acesso a Internet, além do fato da abrangéncia da mesma ser muito
maiot que a divulgagio no quadro de avisos da Prefeitura ou da CAmara ou ainda em jornal

local.
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Rio Grande (RS), 29 de margo de 2017.

Oficio 109/2017

Senhor Prefeito,

-

—
. - A presente missiva tem o fim especial de, a0 mesmo tempo em que
cumprimenta Vossa Exceléncia, questionar o quanto o municipio gastou em publicagdes

realizadas no jornal local durante o ano de 2016.

Sendo o que tinha para o momento, agrade¢o antecipadamente a

deferéncia.

Atenciosamente,

./’“-.

Ao Excelentissimo Senhor:
Alexandre Duarte Lindenmeyer
MD. Prefeito Municipal

NESTA CIDADE

PROTOCOLLO / GABEX:

.....................................
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PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Prefeitura Municipal GABINETE DO PREFEITO
do Rlo GRAn"BaE A GENTE VIVE UMGRANDEHISTC)RIA

Aqui tem Governo Popular

Oficio n° 113/2017-OG/PMRG

Rio Grande, 12 de abril de 2017.

Senhor Vereador: .

. Em atencdo ao oficio n° 109/2017, questionando o quanto o municipio gastou em publicagdes re-
alizadas no jornal local durante o ano de 2016, vimos informar que a Secretaria de Municipio de Comunica-
¢ao e Relagdes Institucionais totalizou R$ 195.405,06 em publicagdes no jornal local.

Atenciosamente

/ h

ALEXANDRE DUARTE LINDE
Prefeito Munici

Ao Senhor

Ver. JULIO CESAR PEREIRA DA SILVA
Céamara Municipal de Vereadores

NESTA CIDADE

HRB Doe orgdos, doe sanque: Salve vidas!




RIC GRANDE

COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E CIDADANIA
PROCESSON: QM 22 43 TIPO/N: __ DLy §2/1>

AUTOR: NDivexswe Veseadore S

Colocado o Processo em votacao na CCJ, votou cada membro:

Vereador FLAVIO MACIEL Vereadora ANDREA WESTPHAL
( ) Constitucional () Constitucional
( &) Inconstitucional () Ill(:(?flst‘l'tlf(‘,lonal
() Antijuridico [ YAntjuridico
( ) Antiregimental { )aAndregimental . .
() Inadequado a Técnica Legislativa { YInadeguadoaTécnica Legishntiva
(:Qo v-;l.?’resi dg:; teHO ‘9" Vice — Presidente
Vereador GIOVANI MORALLES Vereador EDSON LOPES’
( ) Constitucional () Constitucional
(%) Inconstitucional ( X) Inconstitucional
() Antijuridico ( ) Antijuridico
() Antiregimental () Antiregimental
( ) Inadequado a Téc;Wi@yl\ativa ( ) Inadequadyp a Técnica Legislativa
|
/
. ri
Sem \\ Membro

\ ’ <

Vereador ROVAM DE CASTRO

() Constitucional

( KX) Inconstitucional 5
( ) Antijuridico =
() Antiregimental P

( ) Inadequado a Técnica Legislativa~

)y A%

’ Membro ~—

O Presidente declarou o resultado da votacio pela sua:

( ) Constitucional

(A) Inconstitucional

() Antijuridico

() Antiregimental

() Inadequado a Técnica Legislativa

Sala das Comissdes Técnicas, Cémara Municipal, Rio Grande, J;% ‘de NOViARLo  de2017

(Qew uﬂojg

Presidente
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Designo para exercer a funcéo de Relator (a) da matéria o (a) Vereador (a)
Flavio  tacll

.................................................................................................................

( ) Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento Interno.
( ) Néo Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento Interno.
’ Rio Grande, 7 de 3 \° de20 !}
((/:J J U™

Presidente da Comissdo
Deliberou o Relator:
() Enviar ao Consultor Juridico.

( ) Ndo enviar ao Consultor Juridico.

Rio Grande,ob dg 0k de 20 ( :)’

™ N )
&ke Is  J-HD ’( - ¢
Relator
PARECER JURIDICO

(Y Emanexo ez PO [CA PN | ACQUSTTTACARACO 24T

{ ) O presente projeto atende as norma?qnstituciqnai%rfdicas, Regimen‘zais e é adequado
/—O / M & —7 7/ ) &
a Técnica Legislativa. = A

Rio Granz, /)"/de / ~7 de 207 ‘}
e

" s Meriinsflg Rosa
Procurador Adjunto

DESPAURE 65589

Na condi¢do de Relator (a):
(7) Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.
{ ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razées em separado.

( ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado

a Técnica Legislativa.

( ) O presente projeto néo atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e ¢é

inadequado a Técnica Legislativa.

Rio Grande, i Bde Mo ’1{@ de20o {4

fQoL - g'o-\‘p

Relator (a)




IGAM

Porto Alegre, 24 de novembro de 2017.
Orientagéo Técnica IGAM n2 30.747/2017.

. O Poder Legislativo do Municipio de Rio Grande - RS, através de consulta
enviada ao IGAM, solicita orientagdo acerca da viabilidade técnica e juridica do Projeto de
Lei n® 82, de 2017, com origem no Poder Legislativo, que institui o Diario Oficial Eletrénico
do Municipio, como veiculo oficial de publicacdo dos atos normativos e administrativos do
Municipio de Rio Grande.

. Inicialmente, cumpre observar que na estrutura federativa brasileira, os
Estados-membros e os Municipios ndo dispdem de autonomia ilimitada para organizarem-
se.

Em sendo assim, por simetria, impde-se a observancia pelos entes federados
inferiores (Estados-membros e Municipios) dos principios e regras gerais de organizagdo
adotados pela Unido.

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estdo obrigados
a reproduzir, em suas Leis Maiores', o principio da separagio dos Poderes, bem como a
efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

Na concretizagdo deste principio, consoante expressamente determina a
norma, é vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes ao outro. Destarte, a eventual
ofensa a este principio inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de
inconstitucionalidade formal?, em razdo da indevida ingeréncia na esfera de competéncia
exclusiva de um Poder pelo outro.

Hi. Nesse contexto, ndo pode a Camara Municipal pretender dispor acerca de
matéria administrativa e organizacional da Prefeitura, impondo atribuicbes e/ou gerando
despesas ao Poder Executivo, uma vez que o texto projetado, em seu art. 3° e 4°
expressamente determina conduta administrativa a ser observada pelo Poder Executivo.

' Art. 4° - Séo Poderes do Municipio, harménicos e independentes entre si, o Executivo e o Legislativo.

Paragrafo Unico — Salvo excegdes previstas nesta Lei Organica, é vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes.
? menta: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. "FICHA LIMPA" MUNICIPAL. REGRAMENTO DE
NOMEACOES PARA CARGOS NO AMBITO DOS ORGAQS DO PODER LEGISLATIVO E EXECUTIVO MUNICIPAL.
VICIO DE INICIATIVA QUANTO AO REGRAMENTO DO PODER EXECUTIVO. SEPARACAO DE PODERES.
Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga, a lei de iniciativa da Camara de Vereadores possui vicio de iniciativa,
na parte em que disciplina nomeagdes para cargos no dmbito dos érgaos do Poder Executivo, violando o principio
constitucional da separagéo dos Poderes Republicanos, que condiciona todos os entes politicos, inclusive ¢ Municipio.
O vicio de iniciativa, também conforme a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, ndo se convalida nem mesmo com a
sangdo tacita do Prefeito. PARCIALMENTE PROCEDENTE A ACAO. UNANIME. (Agao Direta de Inconstitucionalidade
N°® 70050448612, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Caros Cini Marchionatti, Julgado em 26/11/2012)
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Com efeito, consoante o disposta na LOM, compete privativamente ao Poder
Executivo dispor acerca de sua organizacdo e funcionamento, sendo vedado ao Poder
Legislativo imiscuir-se em matéria dessa natureza.

As hipoteses de desrespeito & esfera de competéncia de outro Poder levam a
inconstitucionalidade formal da Lei, impondo a declaragdo de nulidade total como expressao
de unidade técnico-legislativa.

Essa é a ligdo de Gilmar Ferreira Mendes quando afirma que "Defeitos
formais, tais como a inobservancia das disposigdes atinentes & iniciativa da lei ou
competéncia legislativa, levam, normalmente, a uma declarag¢do de nulidade total, uma vez
que, nesse caso, ndo se vislumbra a possibilidade de divisdo da lei em partes vélidas e
invalidas" (em "Jurisdi¢gdo Constitucional”, Saraiva, 1998, pag. 263).

Nesse sentido é o entendimento assentado pelo Tribunal de Justica do
Estado do rio Grande do Sul, conforme se verifica da decis&o a seguir transcrita:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEIS MUNICIPAIS DE
ORIGEM LEGISLATIVA. REGRAMENTO DO TRANSPORTE COLETIVO.
IMPOSICAO DE ATRIBUICOES, E, POIS, DESPESAS AO PODER
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ARTIGOS 10, 60, II, d, e
82, Il e VI, TODOS DA CONSTITUICAQ ESTADUAL. Dispondo as Leis
Municipais n.°s 8.291, 8.294, 8.296, datadas de 09 de fevereiro de 2010, e
8.306, de 18 de fevereiro de 2010, Municipio de Lajeado, quanto a transporte
coletivo, regrando, pois, servigo publico, a par de, tanto a primeira delas, como
as duas Ultimas, imporem expressas atribuigbes ao Executivo, implicam invasdo
da area de competéncia legislativa privativa deste ultimo, ao feitio dos artigos
60, I, d, e 82, Il e VI, CE/89, além de agressdo ao principio da separagdo dos
poderes, naguelas em que prevista atuagdo do Executivo, em como posto no
artigo 10, CE/89. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°® 70039405279,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da
Rosa, Julgado em 14/03/2011)

Portanto, no que respeita ao Poder Executivo, a proposi¢ao analisada padece
de inconstitucionalidade formal, em razdo de ofensa ao principio da independéncia dos
poderes.

Iv. Noutro giro, necessario registrar que a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
a Lei de Licitagdes, no inciso Xlll, do art. 62, quanto ao veiculo oficial de divulgagéo dos atos
da administragdo, estabelece:

Art. 82 Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

Xl - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgagdo da Administragéo Publica,
sendo para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, o que for definido nas respectivas leis;

Portanto, o veiculo oficial de divulgacao dos atos da administragao, em ambito
municipal, serd aquele definidko em lei especifica. Vale lembrar que alguns o&rgaos
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administrativos adotam por imprensa oficial o mural, normalmente localizado este no atrio da
sede administrativa. No entanto este posicionamento ndo se afigura como de eficacia plena
para o atendimento do principio constitucional da publicidade, pois as informacdes ali
afixadas ficam restritas aqueles que circulam pelo local. O mural, como regra, é eficiente
para a divulgagdo dos atos de efeitos internos, cuja legislagdo nao obrigue a divulgagao
mais ampla, como as portarias e as ordens de servigos.

No caso concreto, o Municipio apresenta proposigéo que visa adotar o Diario
Oficial Eletrénico como veiculo oficial municipio, devendo ser compreendido como imprensa
oficial, que pode ser adotada para casos como o dos arts. 61, paragrafo Unico, e 26 da Lei
n? 8.666, de 1993.

Por outro lado, salienta-se que a referida adogdo do Diario Oficial nao
atendera os casos em que a legislacdo exigir situagdo de publicagdo especifica, quando
deve ser adotada a publicagédo no Didrio Oficial da Unido, no Diario Oficial do Estado ou em
jornal de grande circulagao local, conforme o caso®.

Neste contexto, ndo se vislumbra obstaculos a implementagdo da medida
objeto da proposi¢do analisada no ambito do Poder Legislativo, ressalvando-se, entretanto,
que, nos casos em que a legislacdo exigir situagdo de publicacdo especifica, deve ser
adotada a publicagdo oficial no Diario Oficial da Unido, no Didrio Oficial do Estado ou em
jornal de grande circulagao local, conforme o caso.

V. Diante do exposto, em que pese se verifique possivel a implementagédo da
medida pretendida, conclui-se pela inviabilidade jur|chca do Projeto de Lei analisado, no que
se refere ao Poder Executivo, visto que a proposicao, neste aspecto, afronta o principio
constitucional da independéncia dos Poderes.

O IGAM permanece a disposicao.

Bl ah,
Sl L
U

Brunno Bossle Gabriele Valgoi

OAB/RS 92.802 OAB/RS 79.235
Supervisor juridico do IGAM Consultora do IGAM

? Lei 8.666, de 1993.
Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos
leildes, embora realizadas no local da reparticdo interessada, deverédo ser publicados com antecedéncia, no minimo,
por uma vez: (Redacéo dada ao "caput” e incisos pela Lei n® 8.883, de 08.06.1994)
| - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitagdo feita por 6rgao ou entidade da Administragdo Publica
Federal, e ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por
instituigbes federais;
Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal, quando se fratar respectivamente de licitagéo feita por érgdo ou
entidade da Administragao Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;
Il - em jornal diario de grande circulagdo no Estado e também, se houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou na
regido onde sera realizada a obra, prestado o servigo, formecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a
Administragdo, conforme o vulto da licitagéo, utilizar-se de outros meios de divulgagdo para ampliar a drea de
competicdo.
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