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« Acresce Paragrafo tnico ao artigo 5° da Lei
8.074, de 09 fevereiro de 2017, que dispde sobre
as regras para comercializaciio de alimentos em
veiculos automotores — Food Truck no municipio
do Rio Grande.”

Art. 1° - O Paragrafo tnico do artigo 5.° da Lei 8.074, de 09 de fevereiro de 2017, passa a viger
com a seguinte redacéo:

0.5 A L
Paragrafo unico. Sera concedido para veiculos e pessoas fisicas e juridicas sediadas no municipio
do Rio Grande.” (NR)

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicag@o.

Rio Grande (RS), 14 de fevereiro de 2017.
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Justificativa: em plenério.
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

DESPACHO Processo n° 4{259}2{920‘7?'/,?_
PLv 3t /2@

Designo para exercer a fungdo de Relator (a) da matéria o (a) Vereador (a)

Giodav  Hotafer

(¥) Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento Interno.
() Ndo Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento Interno.
Rio Grapde, & { de OVAUAR 4e20 1}
_ZP e - Yoy~

Presidente da Comissao

Deliberou o Relator:
[>Q’ Enviar ao Consultor luridico.

( ) Ndo enviar ao Consultor Juridico.

Rio Grandellkt m@ de 20 (..)._
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( ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e ¢ adequadc a
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DESPACHO

Na condigao de Relator (a):
{ ) Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.
( ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razées em separado.
{ ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e & ad=quado a
Técnica Legislativa.
() O presente projeto nao atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais € e
inadequado a Técnica Legislativa.

Rio Grande, de de 20

Relator (a)
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Art. 7° O Municipio determinard os alimentos que poderdo ser comercializados nos

veiculos que trata o Art. 3° desta Lei.
Art. 8° Sera constituida por ato do Chefe do Poder Executivo, comissio especifica, nio
remunerada, para elaboracio da regulamentagdio ¢ acompanhamento desta Lei.
Art. 9° A concessido do Termo de Permissio de Uso devers levar em consideragio:

I - a existéncia de espaco fisico adequado para receber o equipamento e consumidores;

IT - a adequagdo do equipamento as normas sanitarias considerando a seguranca dos
alimentos a serem comercializados:

I - a qualidade técnica da proposta;

IV - a compatibilidade entre o equipamento e o local pretendido, levando em
consideragdo as normas de transito, o fluxo seguro de pedestres e automoveis, as regras de uso
¢ ocupacdo do solo;

V - o ntmero de permissdes ji expedidas para o local e periodo pretendidos;

VI - os eventuais incomodos gerados  pela  atividade pretendida;

VII - a qualidade do servigo prestado. no caso de permissiondrio que pleiteia novo
Termo de Permissdo de Uso para o mesmo ponto.

Art. 10. A permissio de uso a ser concedida, bem como o licenciamento da atividade,
observardo as exigéncias legais aplicaveis ao caso. especialmente as contidas no Codigo de
Posturas do Municipio.

Art. 11. Serd concedida uma (nica Permissio para cada pessoa juridica.

§ 1 Nao serd concedida permissdo de uso a sécio de pessoa juridica ou de titular de
firma individual, ja permissionarias.

§ 2° Fica limitado a 02 (dois) Termos de Permissio de Uso os contratos celebrados por
meio de franquia empresarial. atendido ao disposto neste artigo.

Art. 12. A permissdo de uso podera ser revogada a qualquer tempo por descumprimento
das obrigagdes assumidas em decorréncia de sua outorga, bem como em atendimento ao

Rua General Vitorino, 441 — CEP 96200-310 - Fone: (53) 3233.8500 — Fax (53) 3231.1786 — Rio Grande — RS
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

interesse publico, mediante regular processo administrativo, garantida a ampla defesa do
interessado.

Art. 13. A permiss@o de uso para determinado local sera suspensa, sem prévio aviso, nas
hipoteses de realiza¢dao de servigos ou obras e de modificagdo na sinalizagdo da via quando
impedirem o regular estacionamento do equipamento no local autorizado.

Paragrafo unico. O permissiondrio cuja permissido de uso tenha sido suspensa nos
casos de que trata esse artigo podera requerer a sua transferéncia para outro local, o qual sera
determinado pelo Municipio.

Art. 14. O valor a ser cobrado pela utilizagdo da area sera definido por ato do Chefe do
Poder Executivo, por outorga do ponto, ou por mensalidade, levando-se em consideracdo a
regiio a que se relere, sem prejuizo das taxas referentes a autorizag¢@o de licenciamento e
funcionamento previstas na legislacdo municipal, cabendo a fiscalizagdo a Secretaria de
Municipio da Fazenda.

Art. 15. O armazenamento, transporte, manipulagdo e venda de alimentos devera
observar as legislagdes sanitarias vigentes no dmbito federal, estadual e municipal.

Art. 16. Todos os equipamentos deverdao ter depdsito de captagdo dos residuos
liquidos gerados para posterior descarte de acordo com a legislagdo em vigor, vedado o
descarte na rede pluvial.

Art. 17. Os orgios das Secretarias de Municipio da Fazenda, do Meio Ambiente, da
Satde e o Gabinete do Prefeito no ambito de suas competéncias, sdo os responsaveis pela
aplicagio e  execugdio de agdes visando o  cumprimento  desta  Lel.

Art. 18. Considera-se infragdo administrativa toda ago ou omissdo que viole as regras
de ocupacio e comercializagio de alimentos em vias e areas publicas nos termos fixados nesta
Lei, sem prejuizo a outras legislagdes vigentes.

Art. 19. As infragoes a esta Lei ficam sujeitas, conforme o caso, as seguintes sangdes
administrativas, sem prejuizo das de natureza civil e penal:

I — notificagdo prévia;

II - multa;

III - apreensdo de produtos, equipamentos, utensilios, recipientes e mercadorias;
IV - inutilizagéo de produtos, equipamentos, utensilios, recipientes e mercadorias;
V - suspensdo da atividade;

VI - cancelamento do Termo de Permissdo de Uso ¢ Alvaras.

Rua General Vitorino, 441 — CEP 96200-310 — Fone: (53) 3233.8500 — Fax (53) 3231.1786 — Rio Grande — RS
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LEI N° 8.074
DE 09 DE FEVEREIRO DE 2017

“DISPOE SOBRE AS REGRAS PARA
COMERCIALIZACAO DE ALIMENTOS
EM VEICULOS AUTOMOTORES — FOOD
TRUCK NO MUNICIPIO DO RIO
GRANDE”

Ver. José¢ Claudino Alves Saraiva, Presidente da CAmara Municipal do Rio
Grande, considerando ter sido aprovado pela Camara e sancionado tacitamente pelo Prefeito,

FAZ SABER que esta decreta e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam estabelecidas as regras para comercializagio de alimentos em veiculos
automotores - "Food Truck".

Art. 2° A atividade de comércio de alimentos em veiculos automotores ou rebocados
por estes - Food Truck deverd atender aos termos fixados nesta Lei.

Art. 3" Esta Lei tem como objetivo geral fomentar o empreendedorismo, propiciar
oportunidades de formaliza¢fo e promover o uso democratico e inclusivo do espago publico.

Art. 4° Serdo considerados Food Truck para os fins desta Lei. o comércio de alimentos
em veiculos automotores com equipamentos montados sobre si ou rebocados por estes, cuja
atividade compreenda a venda direta ao consumidor, de carater permanente ou eventual e de
modo estacionario.

Paragrafo Unico O Municipio poderd definir padronizagdo de categorias de veiculos,
observada a defini¢do contida no § 1° deste artigo.

Art. 5° O coméreio de alimentos em veiculos dependera de alvara de localizacio e
funcionamento quando em espacos privados e de permissio de uso quando se der em espago
publico.

Art. 6° O comércio de alimentos em veiculos dependera da concessio de alvara
sanitario.
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§ 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infragdes, ser-lhe-do
aplicadas, cumulativamente, as sangdes a elas cominadas.

§ 2° O valor da multa de que trata este artigo serd fixado em regulamento proprio.

Art. 20. O Decreto de regulamentagdo desta Lei terd como principio o nimero de
permissdes, categoria de veiculos, tipos de alimentos, localizagdo, obrigacdes dos
permissiondrios, e  outros itens que definam a  atividade estabelecida.

Art. 21. No caso de permissdes expedidas antes da data de publica¢do desta, os
permissiondrios terdo prazo de 180 dias., a contar da data da publicagio do Decreto

regulamentador, para se adequarem.

Art. 22. Esta Lei sera regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de
sua publicag¢do.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Camara Municipal do Rio Grande, 09 de fevereiro de 2017.

Ver. José Claudino Alves Saraiva — Charles Saraiva
Presidente da Cimara Municipal
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Porto Alegre, 19 de maio de 2017.

Orientacdo Técnica IGAM ne 13.082/2017

L. O Poder Legislativo do Municipio de Rio Grande, RS, por meio do
assessor juridico Roger da Rosa, solicita analise e orientacdes acerca do projeto de lei
n? 37, de 2017, originado no proprio Legislativo, que tem como ementa: “Acresce
Paragrafo (nico ao artigo 5° da Lei 8.074, de 09 de fevereiro de 2017, que dispde
sobre as regras para comercializagdo de alimentos em veiculos automotores — Food
Truck no municipio do Rio Grande”.

[ Preriminarmente, a matéeria encontra-se inserida nas competéncias
legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispdem a Constituicdo Federal', a
Constituicdo Estadual® e a Lei Organica Municipal®, uma vez que abarcada nas
matérias de interesse local.

Estabelecida a competéncia legiferante do Municipio, examine-se a
proposi¢do sob a dtica da iniciativa legislativa. Sobre este aspecto, José Afonso da
Silva* ensina o seguinte:

A iniciativa legislativa é o ato pelo qual se da inicio ao processo
legislativo, mediante apresentacdo de projetos de lei, de decreto
legislativo ou de resolugdo, conforme se queira regular a matéria
dependente de um desses atos.

A iniciativa, portanto, & a fase que deflagra o processo legislativo e o seu
exercicio depende fundamentalmente de delegagio legislativa. Assim, a
iniciativa pode ser vinculada, privativa ou concorrente.

Todas as leis (sejam municipais, estaduais ou federais) devem
obedecer a algumas regras, que viabilizem, do ponto de vista formal, a sua
constitucionalidade.

T ——— P

' Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:
2Art. 13- E competéncia do Municipio, alem da prevista na Constituicdo Federal e ressalvada a do
Estado:

| - exercer o poder de policia administrativa nas matérias de interesse local, tais como protecao &
salde, ai incluidas a vigilancia e a fiscalizagao sanitarias, e protecao ao meia-ambiente, ao s0ssego, a
higiene e 3 funcionalidade, bem como dispor sobre as penalidades por infragéo as leis e regulamentos
locais; (grifou-se)

$Art. 62 - Ao Municipio, entre outras atribuicoes, compete:

| - legislar e prover sobre assuntos de interesse local:

)

IX - conceder e renovar licenca para localizacao e funcionamento de estabelecimentos industriais,
comerciais, prestadores de Servicos e quaisquer outros: (grifou-se)

“ Manual do Vereador. Séo Paulo, Malheiros. 1997, p. 107.
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Fone: 51 3211.1527 - Fax: 3226.4808 - E-mail: igam@igam.com.br - Site: WWw.igam.com.br
Facebook: IGAM.institutogamma Twitter: @!nstitutoGamma



Especificamente no caso do projeto de lei em andlise, em principio,
considerando que os atos de emissdo de licencas, alvaras, bem como os de
disposicao de bens do Municipio, s&o privativos do Executivo, poder-se-ia pensar que
ocorre a indevida atribuicdo de obrigacoes pelo Legislativo aquele Poder, afrontando o
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes®, entendimento consolidado
pela jurisprudéncia.

Entretanto, na proposicao em andlise, com a inser¢do do paragrafo
Unico ao art. 52 da Lej Municipal n? 8.074, de 2017, o Vereador esta se dirigindo
apenas aos particulares interessados em exercer 0 comércio sob a forma de food truck
no Municipio. Assim, nao se depreende ilegitima a iniciativa.

L. Feitos esses esclarecimentos preliminares, sob o ponto de vista
material, antes de analisar o contetido do projeto de lei, comente-se que o proprio
art. 52 da Lei Municipal n? 8.074, de 2017, possui redagao que pode dar ensejo a
interpretagées equivocadas:

Art. 52 O comércio de alimentos em veiculos dependera de alvara de
localizagdo e funcionamento quando em espagos privados e de
permissao de uso quando se der em espacgo publico.

Prosseguindo na andlise. quanto a alteracao propriamente, isto &, a
inser¢do do paragrafo Unico ao art. 5¢ da Lei Municipal n? 8.074, de 2017, sua
concessao somente para veiculos e pessoas fisicas e juridicas sediadas no Municipio,

ser obrigado a residir em um Municipio para poder exercer sua atividade econdmica.

Isto se a insercdo do paragrafo (nico em anélise nao configurar uma
restricdo ainda maior, qual seja, a de licenciar ou emplacar o veiculo utilizado no food
fruck no Municipio. De acordo com a Lei Federal n2 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB):

® Constituicao Federal:

Art. 2° S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciério.

Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 10 - Sao Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela
Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Lei Orgénica do Municipio de Rio Grande:

Art. 22 - S3o Poderes d

0 Municipio, independentes e harménicos entre si, 0 Legislativo e o
Executivo.

§ 1°- E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes, e ao cidadao investido na fungao de
um deles exercer as do outro. salvo as excecoes previstas nesta Lei Organica. (Grifou-se)

. s I e B Serte Alamen B —————————
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Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-
reboque, deve ser registrado perante o orgao executivo de transito
do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de domicilio ou

residéncia de seu proprietario, na forma da lei.(grifou-se)

Em que pese se tenha em vista objetivos como arrecadagao para o
fisco e o controle sobre aqueles que exercem o food truck no Municipio, ao pretender
instituir essas condigbes, se constata que o Estado (ndo o Estado-membro da
Federagdo, mas o Estado énquanto "Poder Publico”) esta a intervir na forma de
Prestacao do servigo de uma atividade privada, que ja conta com requisitos legais para
funcionar. Com efeito, dispGe a Constituicdo Federal:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(...)

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

(...)

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

(-..)

IV - livre concorréncia:

(-..)

Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizagao de orgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei. (gritou-se)

Assim, a obrigatoriedade de residir, estabelecer-se ou, ainda, a
emplacar ou licenciar seu veiculo no proprio Municipio, nunca pode ser utilizada como
argumento para embaracar as atividades econdmicas, sob pena de criar indevida
reserva de mercado apenas para os cidadaos locais e, ainda, afrontar a Constituigao
Federal.

Iv. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade juridica do projeto de lei
n2 37, de 2017, devido a criagdo de reserva de mercado, incompativel com o exercicio
da atividade econémica.

O IGAM permanece 2 disposicao.

/ I\J,'r?// ‘L ;"-L,- it RSk o s
/ £
Roger Aradjo Machado Mariana Gloria de Assis
OAB/RS 93.173B OAB/RS 79.079
Consultor do IGAM Consultora do IGAM
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Delegacées de Prefeituras Municipais
Lt Somar experiéncias para dividir conhecimentos
@iod,

50

Porto Alegre, 24 de maio de 2017.

Informacao n° 1103/2017
Interessado: Municipio de Rio Grande/RS — Poder Legislativo.

Consulente: Camara Municipal do Rio Grande, Procurador Adjunto.
Destinatario: Presidente.

Consultor(es) Orlin Ivanov Goranov e Bartolomé Borba.

Ementa: Andlise de projeto de lei que visa limitar a concessao de alvara de

localizagdo para comercializagdo de alimentos em veiculos,

Tratamento disparate injustificado. Inconstitucionalidade material
frente ao disposto no art. 9% art. 150, inciso || e art. 170, todos da
Constituicdo da Republica - CR. Consideracses.

Através de consulta remetida pelo correio eletrénico (registro
DPM ne° 31 .760/2017) o consulente solicita analise de Projeto de Lei n° 37/2017 que
visa inserir dispositivo na legislacdo municipal, restringindo a concessao de alvara de
localizagao e funcionamento para veiculos que comercializem alimentos (food-trucks)
para pessoas fisicas oy juridicas sediadas no Municipio.

E o relatério.
Passamos 3 considerar.

i Uma rasa lejtura do art. 170 da Constituicio da Republica —
CR permite identificar coOmo um dos fundamentos da ordem econdmica a livre
iniciativa. Sobre g tema, obtempera a doutring:

Av. Pernambuico, 1001 - Navegantes i email dpm-rsadpm-re cam.br
Porto AlegresRS - CEP 90240-004 | site:y W dpm-rs.com by
Fone: (51) 36273400 | facebook delegacoes




1: Falece Marcelo, vilvo com 4 filhos: Carmem(deserdada), Zaca, Vagner ( ausente)e Daiana

( renunciante), Carmem era Mae de Alexandre e Anderson; Zaca pai de Gizele; Vagner pai de
Isadora, Leandro e Ismael e, Daiana, Mae de Wellinto e Enzo. Deixou tb seus avds

maternos( Felipe e karine), duas irm3s (Janice e jessica), um primo ( Maik) e um sobrinho
(Juan). Tinha um patriménio avaliado em 2 milh&es de reais e dividas de 200 mil. Deixou
testamento deixando sua parte disponivel para Paola( Mae de Lais) sua melhor amiga q era
uma loira de cabelos cacheados ( esqueceu-se de sua querida professora de sucessdes,
portanto vai queimar no inferno). Desconsiderando o pagamento de custas,emolumentos,
honordrios e d outras despesas. Pergunta-se:

1..Enzo é herdeiro de Marcelo? Explique: fi, pq fi ha representacio quando ha renuncia da
heranga, pois considera-se q a pessoa fi tivesse existido.

2..Qual o grau de parentesco que o de cujus tinha com Karine (por ex linha colateral em 2°
grau ou reta descendente/ ascendente em 3° grau). De cujus era descendente em linha reta
de 2° grau

3..Qual grau de parentesco que o de cujus tinha com Maik? Colateral em 4° grau
4.. Qual o valor em reais da fragdo da heranga que cabe a Alexandre? 150 mil
5.. Qual o valor em Reais g cabe a Paola? 900mil

6.. Caso Marcelo tivesse outro filho fi reconhecido quando da sua morte qual seria o prazo
para este reivindicar seus direitos necessarios? O prazo serd de 10 anos contados do
momento do reconhecimento

7.. Caso Paola estivesse falecida antes de Marcelo, Lais herdaria? N3o herdaria, pois ndo ha
representacdo em caso de herdeiro testamentdrio e fi legitimo.
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A livre iniciativa é uma manifestacdo dos direitos fundamentais e no
rol daqueles devia estar incluida. De fato o homem n&o pode
realizar-se plenamente enquanto nao lhe for dado o direito de
projetar-se através de uma realizagéo transpessoal. Vale dizer, por
meio da organizag&o de outros homens com vistas a realizacao de
um objetivo. Aqui a liberdade de iniciativa tem conotacgao
econbmica. Equivale ao direito de todos tém de lancarem-se ao
mercado da producdo de bens e Servicos por sua conta e risco.
Alias, os autores reconhecem que a liberdade de iniciar a atividade
econdmica implica a de gestdo e a de empresa.!

A doutrina, no que tange ao principio da livre concorréncia,
obtempera:

[...]14.Livre iniciativa e a livre concorréncia. A livre concorréncia
€ um dos principios norteadores da atividade econdmica. Desse
modo, o principio da concorréncia é assumido como garantia-
constitucional da ordem econémica. A proje¢éo no mercado das
diferentes e auténomas iniciativas é tida como a forma mais
adequada de racionalizacdo econdémica, porque, em razio da
diversidade e competitividade de ofertas, cria-se terreno favoravel
para um progresso econdmico e social em beneficio dos cidadzos.
O Estado tem a obrigagao de garantir a racionalizagéo do poder
econdmico, evitando o desaparecimento da livre concorréncia [...J2

Na mesma senda, MORAES? corrobora, verbis:

[..] & esta a primeira vez que o direito constitucional positivo
brasileiro consagra expressamente a livre concorréncia. No direito
anterior ela era considerada como compreendida pela liberdade de
iniciativa. A meng&o expressa a livre concorréncia significa, em
primeiro lugar, a ades&o a economia de mercado, da qual é tipica
a competicdo. Em segundo lugar, ela importa na igualdade de
concorréncia, com exclusdo, em consequéncia, de quaisquer
praticas que privilegiem uns em detrimento de outros.

' BASTOS, Celso Ribeiro: MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituicado do Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva, 1990, v.7.

ZNery Junior, Nelson; Nery, Rosa Maria de Andrade. Constituicao Federal Comentada e Legislagdo
Constitucional. 42 ed. rev. atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 848.

3 Moraes, Alexandre. Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagao Constitucional. 6° Ed. Sado
Paulo: Atlas, 2006. p. 2005.
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Vige, portanto, o principio da livre concorréncia e iniciativa,
sendo desarrazoado o Municipio criar entraves a ponto de impossibilitar que os
comerciantes, locais ou ndo, desenvolvam suas atividades de forma plena, sob pena

de se criar uma lei totalmente inconstitucional.

Isso significa dizer que o Estado deve intervir no mercado e
na livre concorréncia somente em situagbes excepcionais e desde que devidamente

autorizado pelos comandos constitucionais.

Ainda, consoante o disposto no art. 5°, caput, da CR, todo sao
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
€ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, & seguranga e a propriedade. Além disso, o inciso Il do art. 150 da CR,
veda a todos os entes federativos instituir tratamento desigual entre contribuintes que
se encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de
ocupacao profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da

denominag&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

A regra é simples. O tratamento igual entre contribuintes &
regra. O tratamento diferenciado pode ocorrer apenas como excegao e desde que
haja justificativa constitucional para tanto, que pode estar atrelada a capacidade
contributiva, proporcionalidade, erradicacdo da pobreza, eliminagao de qualquer tipo
de discriminagéo e outras finalidades expostas pelo legislador constituinte.

No projeto de lei em analise, resta clara a pretensao da
municipalidade em dar um trato diferenciado as pessoas fisicas e juridicas,
comerciantes de alimentos, sediados no Municipio em detrimento de todos os demais.
Sera concedido, portanto, um privilégio que restringe o acesso ao mercado por parte
de todos aqueles que sdo de fora do Municipio e também se dedicam a

comercializagdo de alimentos mediante veiculos ou cagambas estacionarias.

Ocorre que, como referido acima, este privilégio ndo encontra

guarida no texto constitucional. O Municipio nao pode criar barreiras econémicas que
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() fer

afrontem a livre iniciativa e a livre concorréncia, ao menos, nao fora das hipéteses

expressamente autorizadas pela Constituicao.

Matéria semelhante ja foi levada a apreciacdo pelo Poder

Judiciario, que se manifestou no seguinte sentido:

[.] GARANTIA AO LIVRE EXERCICIO DE ATIVIDADE
ECONOMICA QUE DEVE SER ASSEGURADA A IMPETRANTE.
E vedado ao Municipio impor exigéncias indevidas para a
instalacdo de feiras temporarias/itinerantes com o argumento de
proteger o comércio local, sob pena de violagéo aos principios da
livre concorréncia e da livre iniciativa. Tal entendimento esta
sedimentado nesta Corte pela inconstitucionalidade de leis
municipais desta natureza [...] (Agravo de Instrumento
n® 70060416419. Segunda Camara Civel. Rel. Des. Jodo Barcelos
de Souza Junior, Julgado em 24/09/2014).

[...] 1. Sob o escopo de deter competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local (art. 30 da Constituicdo Federal) e com
o0 intuito de proteger o varejo local, ndo pode o Municipio impor
restrigbes ao exercicio de atividade econdmica, a partir de
exigéncias excessivas que ferem o livre comércio [...] (Apelacéo e
Reexame Necessario n° 70068311596. Segunda Camara Civel.
Rel. Des. Ricardo Torres Hermann, Julgado em 07/03/2016).

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI Municipio de
Sao José dos Campos Lei Municipal n® 273/03 Limitagdo da
realizagdo das feiras a uma vez ao ano e limitagao abstrata ao
tempo de duragio das feiras para comercializagdo de bens no
Municipio Afronta aos principios da livre iniciativa e livre
concorréncia Inteligéncia do art. 170 , IV CF Taxas de licenca,
fiscalizacdo e funcionamento em valor diferenciado para empresas
com sede no Municipio em relacdo a empresas de outras cidades
Afronta ao principio da igualdade tributaria Inteligéncia do art. 150 ,
I CF Incidente acolhido, inconstitucionalidade decretada 4

4 TJ-SP - Arguicao de Inconstitucionalidade 01853917720138260000 SP 0185391-77.2013.8.26.0000
(TJ-SP). Orgao Especial. Rel. Des. Samuel Junior. j. 07.04.2014.
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Por todas estas consideragbes € que a conclusao so pode ir
no sentido de que o Projeto de Lei n® 37/2017, que prevé acrescentar o paragrafo
Unico ao art. 5° da Lei Municipal n° 8.074/2017, eiva de inconstitucionalidade por
afrontar o disposto no caput do art. 5°, art. 150, inciso Il e art. 170 da CR, todos da

Constituicdo da Republica — CR. E inviavel, portanto.
E a informacéo.
3

Orlin Ivanov Goranov
OAB/RS n” 95,527

S T Ay ey -1,
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’ Bartolomé.Borha

OAB/RS 2.392

Av Pernambuco. 1001 - Navegantes { email dpme-rsadpm-rs conbr
Porto Alegre /RS - CEP go240-004 | site. www.dpme-rs.com.bi
Fone: (51) 30273400 1 facebook: delegacoes

19



