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_ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PROJETODE LEI N° )¢ /2017
PROTOCOLADO SOB N° {00 /2017

EMJY /o) 1Jol%

“FICA PROIBIDA A CONCESSAO DE
ALVARA DE LOCALIZACAO
FUNCIONAMENTO E DE  ATIVIDADES
ECONOMICAS. PARA ESTABELECIMENTOS
QUE FABRICAM OU COMERCIALIZAM FOGOS
DE ARTIFICIO NO AMBITO DO MUNICIPIO DO
RIO GRANDE.”

Art. 1° - Fica proibida a concessio de Alvara de Localizagdo e Funcionamento e de
Autorizagido para o Funcionamento de Atividade Econdmica, bem como de qualquer outra
modalidade de licenca municipal, para estabelecimentos que fabricam ou comercializam
fogos de artificio no ambito do Municipio do Rio Grande.

Art. 2° - Ficam cancelados todas as licengas concedidas em data anterior a de publicacao
mediante expedi¢do de Alvarda de Localizagio e Funcionamento, para
comercializacgio de fogos de artificio.

. desta Lei,

Art. 3° - O ndo cumprimento do disposto no art. 1° desta Lei sujeitara o estabelecimento
infrator a cassa¢do do Alvara de Localizacido e Funcionamento.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Ver®. Laur@ \@ﬁ

Justificativa: Em Plenario

Sala das Sessdes, 26 de Janeiro de 2017.

ado Fagundes - LAURINHA

VISTO

Presidente




COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

PROCESSON°: _ 4030 /30{%-

AUTOR: oy & LMT 1 Y\&),CA_

TIPO/N*: __ PV a3 204

Colocado o Processo em votacio na CCJ, votou cada membro:

Vereador FLAVIO MACIEL

() Constitucional

(Y) Inconstitucional

) Antijuridico

) Antiregimental

) Inadequado a Técnica Legislativp\

(oo 0- uo:E

Presidente

—— —

Vereador GIOVANI MORALLES

() Constitucional

(><) Inconstitucional

() Antijuridico

() Antiregimental

() Inadequado a Técnica Legislativa

* Vereadora ANDREA WESTPHAL

& ;
Vi/ﬂ/— residente
* Vereador ANDRE LEMES

( ) Constitucional () Constitucional
() Imconstitucional () Inconstitucional
() Antijuridico () Antijuridico
() Antiregimental () Antiregimental
() Inadequado a Técnica Legislativa () Inadequado a Técnica Legislativa
e _ &
Secretirio Membro
Vereador ROVAM DE CASTRO
() Constitucional
(X) Inconstitucional
( ) Antijuridico
() Antiregimental /_,/
() Inadequado a Técg)ica Legislativa
//@zfaz'/’/u?
Membro
L—;— — —_— —

O Presidente declarou o resultado da votagio pela sua:

Sala das Comissdes Técnicas, Camara Municipal, Rio Grande, O 8_ de IA/\'Z;LD"Q de 2017.

LS

() Constitucional
() Inconstitucional
() Antijuridico
() Antiregimental

() Inadequado a Técnica Legislativa

Logte)

Presidente




CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
DESPACHO Processon®° 4030/ 3041
LV 2¥H a0l
Designo para exercer a funcdo de Relator (a) da mateéria o {a) Vereador (a)
) Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento Interno.
( ) Ndo Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento Interno.

Rio Grande, de de 20

Presidente da Comissdo

Deliberou o Relator:
() Enviar ao Consultor Juridico.

{ ) Ndo enviar ao Consultor Juridico.

Rio Grande, OF de G-V’ﬂht“—o de 20 (>
l&gAu¢mi;__

Relator

PARECER JURIDICO

- s ; ! 1 2h27 'Q\’/? (3
(f} Em anexo [7/‘1'}72(,‘-"6?0)1 o [64/11 /’é;’M jﬂ&WSfr’?\J(ﬁW/fC j /7{4/;5/"\){ ‘
( ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais & € adeq uado a

It , G

Técnica Legislativa.

Rio Grande; ‘/J Hogﬁ'm-ﬂns da BOSU

rocurador Adjun
OAB/RS 65589 °

de 20

Cénsultor Juridico

DESPACHO
Na condicao de Relator (a):
(\L) Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.
( ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razées em separado.
{ ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e € adequado a
Técnica Legislativa.
{ ) O presente projeto ndo atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e &

inadequado a Técnica Legislativa.

Rio Grande, 0% de WM Yo 4e20 H’

f&; uk@$

Relator (a)




IGAM'

Porto Alegre, 14 de fevereiro de 2017.

Orientacao Técnica IGAM n2 4.097/2017.

l. O Poder Legislativo do Municipiqée Rio Grande, RS, solicita andlise e
orientagbes acerca do Projeto de Lei n? 22, de 2017, com origem no préprio
Legislativo, que visa tornar “proibida a concessdo de alvard de localizagao e
funcionamento e de atividades econémicas para estabelecimentos que fabricam ou
comercializam, fogos de artificio no &mbito do Municipio do Rio Grande".

Il Preliminarmente, sem adentrar no mérito da comercializagdo de fogos
de artificio (assunto atrelado & competéncia material da Unido) a matéria relacionada
aos alvaras municipais encontra-se inserida nas competéncias legislativas conferidas
aos Municipios, conforme dispdem a Constituigdo Federal' e a Lei Organica do
Municipio®.

Deste modo, legislar acerca de matéria de concessio de alvara
municipal, configura assunto de interesse local, cuja competéncia para estabelecer as
normas encontra-se dentre aquelas que a Constituicdo Federal conferiu aos
Municipios.

Dito isto, resta abordar a proposicdo quanto ao exercicio da iniciativa
para deflagrar o processo legislativo. Nas ligbes de André Leandro Barbi de Souza?®,
iniciativa vem a ser:

A fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de uma lei,
abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a publica e
transparente discusséo e deliberagdo de seu contetido, em uma casa
parlamentar. .

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral.
Encontra-se disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma

! Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local:

(..)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permisséo, os servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo. que tem carater essencial;

2 Art. 62 Ao Municipio, entre outras atribuigées, compete:

| - legislar e prover sobre assuntos de interesse local:

3 SOUZA. André Leandro Barbi de. A Lei, seu Processo de Elaboragio e a Democracia. Porto Alegre.
Livre Expressdo. 2013, p 31 e 32.
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comissao legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e
aos cidadaos. Ha situagdes, no entanto, em que o exercicio da
iniciativa de uma lei é reservado. Nessas hipoteses, apenas
quem detém competéncia para propor o projeto de lei pode
apresenta-lo. (Grifou-se).

No caso vertente da consulta, a proposigao visa proibir concessio de
alvara. Nesse contexto, é pertinente verificar se a Lei Orgénica do Municipio impde
alguma reserva de iniciativa quanto & matéria objeto do projeto de lei em analise:

Art. 50. Ao Prefeito, como chefe da administragdo, compete dar
cumprimento as deliberagdes da Camara Municipal, dirigir, fiscalizar e
defender os interesses do Municipio, bem como adotar, de acordo
com a lei, todas as medidas administrativas de utilidade publica, sem
exceder as verbas orgamentérias.

Art. 51. Compete privativamente ao Prefeito, entre outras atribuigbes:
I - ainiciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;
()

VI - expedir decretos, portarias e outros atos administrativos;

Ou seja, trata-se de atribuigbes que competem privativamente ao
préprio Executivo, pois diz respeito a organizagéo e funcionamento da administragao.
Parte-se do principio que a independéncia e harmonia entre os Poderes ndo admite
subordinagdo de um ao outro, nos termos da regra tracada na CF e reproduzida pelos
demais entes federativos:

- Constituicdo Federal:
Art. 22 Sao0 Poderes da Unido, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. (Grifou-se)

- Constituicéo do Estado de Sio Paulo:

Artigo 5¢ Sao Poderes do Estado, independentes e harménicos entre
si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§ 12 E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes.

§ 22 O cidadéo, investido na fungéo de um dos Poderes, nao podera
exercer a de outro, salvo as excegdes previstas nesta Constituigao.

- Lei Organica do Municipio de Rio Grande:

Art. 22 S30 Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo e o Executivo.

§ 12 E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigées, e ao
cidadao investido na fungédo de um deles exercer as do outro,
salvo as excegdes previstas nesta Lej Organica. (...)(Grifou-se)

. Note-se que tanto em relagdo a assunto similar o Tribunal de Justiga do
Estado do Rio Grande do Sul ja se pronunciou:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO
DE PASSO FUNDO. 1. Declaragio de inconstitucionalidade, sem

mostram idéneas ao fim visado, qual seja a prote¢ao da saide do
consumidor, criando um énus indtil, que mais parece direcionado a
resguardar uma reserva de mercado. Por isso, estdo violados 0s
principios da proporcionalidade, da razoabilidade, da livre
concorféncia, livre iniciativa e protecdo ao consumidor, o que leva ao

de texto afastando a incidéncia da regra quanto aos estabelecimentos
que vendam, apenas, éculos de protecao solar sem grau, por afronta
aos artigos 82, caput, 19, caput, 157, inciso V, e 266 da Constituigao
Estadual, combinados com os artigos 12, inciso IV, 170, caput,
incisos IV e V, e paragrafo (nico, da Constituicdo Federal. POR
MAIORIA, VENCIDO O RELATOR, JULGARAM PROCEDENTE.
(A¢do Direta de Inconstitucionalidade N2 70049091614, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Alexandre Mussoi Moreira,
Julgado em 26/05/201 4)

. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
SANTA ROSA. LEI MUNICIPAL QUE DESOBRIGA O
EMPREENDEDOR DE LEGALIZAR SEU IMOVEL IRREGULAR

. PARA FINS DE OBTENGAO DE ALVARA PROVISORIO, FIXANDO
PRAZO DE 30 DIAS PARA QUE O PODER EXECUTIVO
REGULAMENTE ESSA ISENCAO. PROJETO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA. AFRONTA AG PRINCIPIO
DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES.
VIOLACAO AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 82, "CAPUT", 10, 60,
INCISO 11, ALINEA "D", E 82, INCISOS I, m E Vil, DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL. ACAO JUGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N2 70050618008,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Alexandre Mussoi
Moreira, Julgado em 11/03/201 3)

Assim, infere-se ilegitima a iniciativa do Legislativo para o projeto de lei
em andlise, em razio de objetivar a criacdo de obrigagdes/vedagdes ao poder
Executivo, interferindo na organizacao e funcionamento da Administragdo e ferindo o
principio da independéncia entre os poderes.
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Iv. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade juridica do Projeto de
Lei n2 22, de 2017, tendo em vista o vicio para sua iniciativa, a tentativa de um Poder
impor obrigag6es sobre o outro, contrariando o principio da independéncia e harmonia

entre os Poderes Municipais, as disposicdes constitucionais e a orientagéo
jurisprudencial.

O IGAM permanece 2 disposigao.

o @qu B Diresio

Rita de Cassia Oliveira
OAB/RS 42.721
Consultora do IGAM
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