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CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
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REJEITADO EM / 12017,
ARQUIVO EM / 2017

“Proibe atividade concomitante de motoristas e
cobradores em transportes coletivos.”

Art. 1°  E proibido empresas, publicas ou privadas, de servico de transporte coletivo

rodovidrio urbano, incumbir aos motoristas dos mesmos a atribui¢do simultinea de motorista

e cobrador de tarifas.

Art. 2° O descumprimento da presente lei sujeita a empresa infratora uma multa de

R$10000.00 (dez mil reais) por veiculo irregular.

Art. 3° Revogam-se as disposicdes em contrério

Art. 4° Essa Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Vereador Benito de Oliveira Gongalves

Vereador do PT




Justificativa: A cada dia observam-se setores empresariais sem visdo cidada, buscando meios
de introdugdo de novas tecnologias € métodos de trabalho visando lucro acima de tudo. Por
outro lado, constatam-se setores representantes de categorias preocupados com a extingdo de
postos de trabalho, buscando proporcionar condigdes dignas de trabalho e produtividade da
economia local.

Os condutores de veiculos, segundo estatisticas, sdo os que mais sofrem na sua atividade
laboral, detentores de varias doencas causadas no seu ambiente de trabalho, como por
exemplo, stress, infarto e tensdo permanente devido a intensidade do transito e da violéncia
urbana.

Atribuir a esses condutores a fun¢do também de cobrador de tarifas, faz com que os mesmos
estejam mais vulneraveis a violéncia diaria. Além disso, significa nfo proporcionar uma

condi¢do humanamente compativel para o trabalhador.

VISTO

Presidente
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Designo para exercer a fungdo de Relator (a) da matéria o (a) Vereador (a)

£ Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento Interno.

{ ) Ndo Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento Interno.
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Presidente da Comissao

Deliberou o Relator:
()) Enviar ao Consultor Juridico.
( ) N&o enviar ao Consultor Juridico.
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Relator
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( ) © presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado a

Técnica Legislativa. M/ /J&W)

Rio Grande//de // de 20 /) &?
- ;/ A ™ i Ma]:tiﬂs da Rosa
Ansultor Juridico ROger dor Adjunto

Procurd
DESPACHO OAB/
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Na condi¢do de Relator (a):
(¥) Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.
( ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razées em separado.
( ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e & adequado a
Técnica Legislativa.
() O presente projeto ndao atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e €

inadequado a Técnica Legislativa.

Rio Grande, O¥4e W\'{L%\J de 20 /3
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COMISSAO DE CONSTITUICAO. JUSTICA E CIDADANIA
PROCESSO N°: JJCI 01T TIPON: b (v 4€/4T
AUTOR: sy, Depmido Me Llurfy cO

Colocado o Processo em votagio na CCJ, votou cada membro:

Vereador FLAVIO MACIEL I Vereadora ANDREA WESTPHAL ]

( ) Constitucional () Constitucional
(¥ ) Inconstitucional () Inconstitucional

() Antijuridico { JAntijuridico
( ) Antiregimental ( ) Antiregimental . )
() Inadequa[d/) Técnica Legislativa () Inadequado a Técnica Legislativa

J%v

Pres:dente

\

Presidente

Vereador GIOVANI MORALLES Vereador ANDRE ILEMES

() Constitucional () Constitucional
() Inconstitucional () Inconstitucional
() Antijuridico () Antijuridico
() Antiregimental () Antiregimental
() Inadequado a Técnica Legislativa () Inadequado a Técnica Legislativa
\_,___‘___‘g‘_A;A._J . i -
Secretario Membro )

Vereador ROVAM DE CASTRO

() Constitucional
(X ) Inconstitucional
( ) Antijuridico
() Antiregimental _
( ) Inadequado a Téc_lica Legislativa/

O Presidente declarou o resultado da votacio pela sua:

() Constitucional

( ¥ ) Inconstitucional

() Antijuridico

() Antiregimental

() Inadequado a Técnica Legislativa

Sala das Comissées Técnicas, Cimara Municipal, Rio Grande, 0] !’ de Hf\’f- O de 2017.

JQW U Ho-

Presidente




IGAM

Porto Alegre, 15 de fevereiro de 2017.

Orientacao Técnica IGAM n° 4.146/2017.

1. O Poder Legislativo do Municipio de Rio Grande, RS, através de
consulta enviada ao IGAM, solicita orientagdo acerca da viabilidade técnica e juridica
do Projeto de Lei n® 18, de 2017, com origem parlamentar, o qual proibe atividade
concomitante de motoristas e cobradores em transporte coletivo.

Il Inicialmente, no que respeita a competéncia legislativa municipal para
dispor sobre a matéria objeto da proposi¢ao analisada, observa-se que esta decorre
do disposto no Constituigdo Federal (art. 30, | e V'), e Lei Organica Municipal (art. 6,
VIIZ).

De outro lado, no que respeita ao exercicio da iniciativa legislativa,
verifica-se que o art. 131 e seguintes, da Lei Organica Municipal estabelece que é
responsabilidade do Poder Publico Municipal o planejamento, o gerenciamento e a
operagao do sistema de transporte coletivo no Municipio, ficando assegurada a
participagdo do Conselho Municipal de Transportes no cumprimento destas
atribuicoes.

Neste sentido, cumpre observar, ainda, que o art. 512, da Lei Orgéanica
Municipal, estabelece que compete privativamente ao Prefeito dispor sobre a
estruturagdo, organizagéo e funcionamento da administragao municipal.

Neste contexto, tem-se que a proposi¢do analisada, por relacionarem-
se diretamente a questdo pertinente a organizagdo e funcionamento do Poder
Executivo, a quem compete organizar e prestar, diretamente ou sob regime de

' Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&o ou permissio, os servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

2 Art. 62 - Ao Municipio, entre outras atribuigdes, compete:

VIl - organizar e prestar, diretamente, ou sob regime de concessao ou permisséo, os servigos publicos
locais, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;
3 Art. 67 Compete privativamente ao Prefeito:

VI - dispor sobre a estruturagéo, organizagao e funcionamento da administragdo municipal;
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concessdo ou permissdo, oS servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, sao de iniciativa privativa do Prefeito, razdo pela qual nao
poderiam ter génese na Camara Municipal.

As hipoteses de desrespeito a esfera de competéncia de outro Poder
levam & inconstitucionalidade formal da Lei, impondo a declaragdo de nulidade total
como expressado de unidade técnico-legislativa

Essa é a ligdo de Gilmar Ferreira Mendes quando afirma que "Defeitos
formais, tais como a inobservancia das disposigdes atinentes a iniciativa da lei ou
competéncia legislativa, levam, normalmente, a uma declaracao de nulidade total, uma
vez que, nesse caso, ndo se vislumbra a possibilidade de divisdo da lei em partes
validas e invédlidas" (em "Jurisdigao Constitucional", Saraiva, 1998, pag. 263).

Em sintese, a proposigdo analisada, por tratar de matéria tipicamente
administrativa, ndo poderia ter sido originada no Poder Legislativo, por constituir
atribuicao exclusiva do Chefe do Executivo.

Nesse sentido, veja-se a jurisprudéncia do TJRS acerca da tematica

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. LEI 2.901/2016. ViClO DE
INICIATIVA. PADRONIZAGAO DOS PONTOS DE PARADAS DE
ONIBUS MUNICIPAIS. 1. A lei 2.901/2016, do Municipio de Novo
Hamburgo, que dispde sobre a padronizagao dos pontos de parada
de onibus do sistema de transporte coletivo do municipio, teve o
processo legislativo deflagrado por iniciativa da Camara Municipal, o
gue conduz ao reconhecimento do vicio de natureza formal do
diploma em tela. 2. Violagao ao art. 82, incs. Il e VIl da Constituigao
Estadual, aplicavel aos Municipios por forga do art. 8° da mesma
Carta Politica. 3. As melhorias nos equipamentos publicos que
servem ao transporte publico municipal - paradas de Onibus -
implicam despesas, alterando a equagdo econdmico-financeira dos
contratos administrativos firmados com os prestadores de servigos,
em razdo do que se atribui ao chefe da Administragdo Publica a
primeira palavra acerca de sua conveniéncia politica. 4. Vulneragao
ao principio da separagdo de poderes. Precedentes do Orgao
Especial. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Agao Direta de Inconstitucionalidade N°
70068794577, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Ana Paula Dalbosco, Julgado em 26/09/2016)

1l Dito isto, consoante as ponderagdes deduzidas, conclui-se que o
Projeto de Lei n? 18, de 2017, nao tém sustentagcao constitucional, concluindo-se pela
sua inviabilidade juridica, face a ocorréncia de vicio de iniciativa, no caso concreto.
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Como forma de dar continuidade a discusséo, sugere-se a conversao
do projeto de lei em indicagao a ser remetida ao chefe do Poder Executivo, que detém
competéncia sobre matéria atinente a organizagao e funcionamento da administragao.

O IGAM permanece a disposicao.

|V

Everton M. Paim
OAB/RS 31.446
Consultor do IGAM
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