ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Projeto de Emenda a Lei Organica N°__ 1 /2017

EXPEDIENTE
ACEITO EM
APROVADO EM
REJEITADO EM
ARQUIVO

N e e

— PROTOCOLADO SOB N° ___ 2422 /2017
no17 EM 19 | o6 [ >}

2017
12017
12017

“Acrescenta dispositivo a Lei Orgdnica do Municipio de Rio Grande, instituindo o
Orcamento Impositivo no dmbito municipal.”

Art. 1° - Acresce o Artigo 110-A a Lei Orgénica do Municipio de Rio Grande, que passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Artigo 110-A. As emendas individuais ao projeto de lei or¢amentaria serdo
aprovadas no limite de um inteiro e dois décimos por cento da receita corrente
liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo.

§ 1°. E obrigatéria a execugéo orgamentaria e financeira das programagdes a que
se refere Caput deste artigo, em montante correspondente a um inteiro e dois
décimos por cento da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

§ 2°. As programagdes orcamentdrias previstas no Caput deste artigo néo serdo de
execugdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

§ 3° No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programagcao, na forma do § 1° deste artigo, serdo adotadas as seguintes
medidas:

[ - até cento e vinte dias apds a publicagdo da lei orgamentaria, o Poder Executivo,
o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

I - até trinta dias ap6s o término do prazo previsto no inciso I, o Poder Legislativo
indicard ao Poder Executivo o remanejamento da programagio cujo impedimento
seja insuperavel; d
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Il - até trinta dias apds o término do prazo previsto no inciso II, o Poder
Executivo encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da programagédo cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se até trinta dias apos o término do prazo previsto no inciso III, a Camara
Municipal ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento serd implementado por
ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentaria.

§ 4°. apds o prazo previsto no inciso IV do § 3° as programagdes orgamentarias
previstas no § 1° ndo serdo de execugdo obrigatéria nos casos dos impedimentos
justificados na notificagdo prevista no inciso I do § 3°.

§ 5°. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orgamentarias, o0 montante previsto no § 1° deste artigo podera ser reduzido em até
a mesma propor¢do da limitagdo incidente sobre o conjunto das despesas
discricionarias.

§ 6°. Considera-se equitativa a execugdo das programagdes de carater obrigatério
que atenda de forma igualitiria e impessoal as emendas apresentadas,
independente da autoria"

Art. 2° Esta emenda a Lei Organica do Municipio de Rio Grande entra em vigor na

%
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Presidente




JUSTIFICATIVA

A Constitui¢do Federal de 1988 trouxe intimeros avangos em 4reas prioritarias
para a democracia e a participagdo popular. Revelou preocupag@o com assuntos sociais
e com a justiga, instituiu adiantado pensamento quanto a separagido dos Poderes € a sua
independéncia. Indiscutivelmente, a Carta Magna de 1988 tem o justo apelido de

“Constituigdo Cidada™, por todas as garantias e direitos que ela promove.

Nio é impeditivo aos méritos reconhecer que a sétima constituigdo brasileira ¢
a mais avangada e completa. Ao longo dos seus nove titulos e mais de 200 artigos, A
Constitui¢do Cidadd se dedica a temas como Principios, Direitos e Garantias
Fundamentais, a organizag¢do do Estado, dos Poderes, a Ordem Economica, Financeira e
Social e aos temas do cotidiano, como as Instituigdes, a Tributag@o e o Or¢gamento. Para
fundamentar a propositura do Orgamento Impositivo, nos debrugaremos sobre o prisma

da independéncia dos Poderes Legislativo e Executivo.

Ora, ndo ¢é exagero dizer que a Constitui¢do Federal determina a independéncia
entre os Poderes e a regulamenta a influéncia da atuag@o de cada um nos resultados do
trabalho do outro. Assim como houve a evolugdo nesses mecanismos do que pode ser
chamado de interdependéncia entre os Poderes, houve, também, a evolugdo das

metodologias de dominagdo de um poder sobre o outro.

Uma das formas mais corriqueiras de cooptar o apoio de membros do
Legislativo, com fins de garantir a governabilidade, conforme os critérios dos chefes do
Poder executivo nas trés esferas da Federagdo, é a administragdo das emendas dos
parlamentares ao orgamento. Por anos, parlamentares foram pressionados a manter uma
boa relagdo com o Poder Executivo, sob pena de ndo terem suas emendas ao orgamento,
que atendem a reivindicagdes de grupos segmentados da sociedade onde cada deles

atua, executadas.

No dia 10 de fevereiro de 2015, os congressistas brasileiros aprovaram uma
ferramenta de interven¢do do Poder Legislativo no orcamento da Unido e encerraram
uma sequéncia de equivocos que promovia a doutrinagédo do Parlamento as cartilhas dos
governos. Agora, em ambito nacional, as emendas parlamentares tem recursos
garantidos e todos os parlamentares, inclusive os de oposi¢do, terdo suas emendas,

aprovadas em plendrio, obrigatoriamente executadas pelo Governo Central.



Nio resta davidas do republicanismo desta medida e do grau de isonomia que
ela promove ao Poder Legislativo. Partindo deste principio e embasado na decisdo
majoritaria do Congresso Nacional, ¢ que se apresenta a proposta do Or¢amento
Impositivo Municipal, com indices percentuais similares aos estipulados para a nova

politica orgamentaria anual, porém com suas adequagdes a realidade municipal.

Certo de apresentar um moderno e contundente instrumento democratico de
construgdo e execugdo orgamentdria, que ndo apenas viabiliza a discussdo mais
aprofundada das pegas do orgamento municipal, mas revigora a relagdo entre os
parlamentares ao passo que reafirma a independéncia do Poder Legislativo, rogo aos
pares que, na medida do que cada um procura contribuir para a efetivagdo da
independéncia dos Poderes e a tonificagdo do Legislativo Municipal, aprovem o

documento legal que trago a baila.
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Presidente da Comissdo
Deliberou o Relator:
(%) Enviar ao Consultor Juridico.
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a Técnica Legislativa.

Na condigéo de Relator (a):
( ) Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.
( ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razées em separado.
( ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado
a Técnica Legislativa.
( ) O presente projeto ndo atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é
inadequado a Técnica Legislativa.
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RIO GRANCE

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

PROCESSO N°: 22U 2LE[{F

AUTOR: Digerres Jeweodse o

TIPO/N®: _~Arexd e c;_LM >

Colocado o Processo em vota¢do na CCJ, votou cada membro:

Vereador FLAVIO MACIEL Vereadora ANDREA WESTPHAL
() Constitucional () Constitucional
() Inconstitucional () Incqflstitlfcional
( ) Antijuridico ( JAntijnridien
( ) Antiregimental A L. .
() Inadequado a Técnica Legislativa ( )inadequads a Teenicn Legislativa
Presidente Vice — Presidente
Vereador GIOVANI MORALLES Vereador EDSON LOPES’
() Constitucional () Constitucional
() Inconstitucional () Inconstitucional
() Antijuridico ( ) Antijuridico
( ) Antiregimental () Antiregimental
() Inadequado a Técnica Legislativa () Inadequado a Técnica Legislativa
Secretario Membro
Vereador ROVAM DE CASTRO
() Constitucional
() Inconstitucional
( ) Antijuridico
() Antiregimental
() Inadequado a Técnica Legislativa
Membro

O Presidente declarou o resultado da votacido pela sua:

) Constitucional

) Inconstitucional

) Antijuridico

) Antiregimental

) Inadequado a Técnica Legislativa

P~~~

Sala das Comissdes Técnicas, CAmara Municipal, Rio Grande, de de 2017

Presidente



IGAM

Porto Alegre, 24 de novembro de 2017.

Orientacao Técnica IGAM n2 30.746/2017.

A O Poder Legislativo do Municipio Rio Grande, RS, por meio do Dr. Roger
Rosa, solicita orientagdo acerca da Proposta de Emenda & Lei Organica Municipal
n®1, de 2017, de iniciativa do mesmo Poder, que possui a seguinte ementa:
“Acrescenta dispositivos a Lei Organica do Municipio, instituindo o orgamento
impositivo.”.

. A Constituicao Federal estabelece no caput do art. 29:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicao, na
Constituigao do respectivo Estado e os seguintes preceitos (...)

Quanto aos aspectos relacionados a admissibilidade da proposi¢ao,
tem-se que a alteragao da Lei Organica Municipal deve ser proposta pelos agentes
competentes de acordo com o que dispuser a prépria LOM, bem como adotar o rito
especial do Regimento Interno da Camara Municipal.

A LOM estabelece que:

Art. 29 - A Lei Organica podera ser emendada mediante proposta:
| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara Municipal;

Desta forma, a proposicao origindria deve ser conferida quanto as
assinaturas constantes do documento, identificando um terco de Vereadores ou mais.

L. No que diz respeito a matéria referida, importa dizer que trata de
assunto pertinente as leis orgamentarias. Destaca-se que é preciso adequagao das
leis locais com base na Emenda Constitucional n2 86, de 2015.

A Constituicao Federal tem o art. 166 com a redagao alterada pela
Emenda Constitucional 86, de 2015, como segue:

Art. 166 (...)
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§ 92 As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serdo
aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada a
agoes e servigos publicos de sadde. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 86, de 2015)

§ 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servigos publicos
de salide previsto no § 99, inclusive custeio, sera computada para fins
do cumprimento do inciso | do § 22 do art. 198, vedada a destinagcao
para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 86, de 2015)

§ 11. E obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira das
programacgdes a que se refere o § 92 deste artigo, em montante
correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os
critérios para a execugao equitativa da programacgao definidos na lei
complementar prevista no § 92 do art. 165. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 86, de 2015)

§ 12. As programagoes or¢gamentarias previstas no § 92 deste artigo
nao serao de execucao obrigatéria nos casos dos impedimentos de
ordem técnica. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 86, de 2015)
§ 13. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido, para a execugao
da programacdo prevista no §11 deste artigo, for destinada a
Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independera da
adimpléncia do ente federativo destinatario e nao integrara a base de
calculo da receita corrente liquida para fins de aplicacéo dos limites
de despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169. (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 86, de 2015)

§ 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de
despesa que integre a programacao, na forma do § 11 deste artigo,
serdo adotadas as seguintes medidas: (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 86, de 2015)

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicagao da lei orgamentéria,
o Poder Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judicidrio, o
Ministério Publico e a Defensoria Publica enviardao ao Poder
Legislativo as justificativas do impedimento; (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 86, de 2015)

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso |, o
Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da
programagado cujo impedimento seja insuperavel; (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 86, de 2015)

Il - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto
no inciso |l, o Poder Executivo encaminhard projeto de lei sobre o
remanejamento da programagao cujo impedimento  seja
insuperavel; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apés o término do
prazo previsto no inciso Ill, o Congresso Nacional nao deliberar sobre
0 projeto, o remanejamento sera implementado por ato do Poder
Executivo, nos termos previstos na lei orgamentéria. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 86, de 2015)

§ 15. Apo6s o prazo previsto no inciso IV do § 14, as programagoes
orgamentarias previstas no § 11 nao serdo de execugao obrigatoria
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nos casos dos impedimentos justificados na notificagdo prevista no
inciso | do § 14. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 86, de
2015)

§ 16. Os restos a pagar poderao ser considerados para fins de
cumprimento da execugao financeira prevista no § 11 deste artigo,
até o limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente
liqguida realizada no exercicio anterior. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 86, de 2015)

§ 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa
podera resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal
estabelecida na lei de diretrizes orgamentarias, o montante previsto
no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma propor¢cao
da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionérias.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 86, de 2015)

§ 18. Considera-se equitativa a execugao das programagoes de
carater obrigatério que atenda de forma igualitédria e impessoal as
emendas apresentadas, independentemente da autoria. (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 86, de 2015).

Assim, este Instituto sugere que seja adequada a compatibilizagao com
a redagdo da constituicdo Federal, o mais proximo possivel, guardando simetria
constitucional, a exemplo do que decidiu o Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul,
que serve como fundamento para justificagao no estado vizinho:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
SANTO ANTONIO DA PATRULHA. EMENDAS INDIVIDUAIS DO
LEGISLATIVO MUNICIPAL EM LEI ORCAMENTARIA ANUAL.
EMENDA CONSTITUCIONAL N? 86/2015. - Nao ha falar em
irregularidade na representagcao do Prefeito, uma vez que este tem
capacidade  processual para propor acao direta de
inconstitucionalidade, nos termos do art. 95, §2¢, lll, da Constituicao
Estadual. Preliminar de extincdo rejeitada. - O Art. 93-A e seus
paragrafos 12, 22 e 32 da Lei Organica Municipal de Santo Anténio da
Patrulha praticamente reproduz o disposto no art. 166 da Constituicao
Federal. - Nao ha inconstitucionalidade a ser declarada ja que a Lei
Orgéanica discutida atendeu ao principio da simetria, a teor do
disposto no art. 8%, caput, da Constituicao Estadual. - O paragrafo 4°
do art. 93-A da Lei Organica Municipal de Santo Antonio da Patrulha
viola o art. 22, |, da Constituigao Federal e o enunciado da Sumula
n%722 do STF, em razdo de ser de competéncia privativa da Unido
legislar sobre matéria penal, bem como definir os crimes de
responsabilidade. PRELIMINAR REJEITADA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70067214627, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Gelson Rolim Stocker, Julgado em 01/08/2016)

Iv. Em linha gerais, a proposi¢do visa abordar os termos da Emenda
Constitucional n? 86, sendo necessaria, porém, a compatibilizagdo do texto com o
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ambito local, tendo em vista que ao reproduzir trecho da Constituicao Federal,
desalinhou a norma para o Municipio, a exemplo do que ocorre no disposto no inciso |
do § 32 do art. 110 A do texto projetado, que faz mencao ao Poder Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria Plblica, todos estranhos a estrutura organizacional
local.

Desta forma, é preciso que o texto seja readequado, podendo fazer-se
por meio de Substitutivo, adotando-se as regras de técnica legislativa contidas na Lei
Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998".

Neste sentido, é importante dizer que se encaminha um texto que
segue anexo somente com o intuito de mencionar o que deve ser aditado no artigo da
LOM que disser respeito as leis orgcamentaria, razao pela qual seque em paragrafos.
Se for o caso, deve-se criar um novo artigo, conforme se verificou na pretensdo do
consulente.

Assim reitera-se que a minuta que segue no anexo € de carater
meramente exemplificativo.

Ainda, depois de devidamente instituido o orcamento impositivo na
legislacao local, cabe a Camara valer-se dos instrumentos de fiscalizacao para que as
previsGes no referido orcamento sejam cumpridas.

O IGAM permanece a disposi¢ao.

(D fina O N

Rita de Cassia Oliveira Gabriele Valgoi
OAB/RS 42.721 OAB/RS 79.235
Consultora do IGAM Consultora do IGAM

' Dispbe sobre a elaboragdo, a redagao, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o
parégrafo Unico do art. 59 da Constituicao Federal, e estabelece normas para a consolidagao dos atos
normativos que menciona.
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Anexo

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANCIA MUNICIPAL N¢# ....DE....DE....DE...

Altera o art......da Lei Organica Municipal
para adequagéo ao art. 166 da Constituicao
Federal.

Art. 12 O art. ...... da Lei Organica Municipal passa a vigorar com a seguinte

“Art....

(--r)

§92 As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serao
aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada a
acoes e servigcos pUblicos de salde.

§10. A execugdo do montante destinado a agdes e servigos publicos
de salde previsto no §92, inclusive custeio, sera computada para fins
do cumprimento do inciso lll do § 22 do art. 198, vedada a destinagao
para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§11. E obrigatéria a execugdo orgamentdria e financeira das
programacdes a que se refere o § 92 deste artigo, em montante
correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os
critérios para a execucao equitativa da programagéo definidos na lei
complementar prevista no § 92 do art. 165 da Constituicdo Federal.
§12. As programagdes or¢gamentarias previstas no § 92 deste artigo
ndo serdo de execugao obrigatéria nos casos dos impedimentos de
ordem técnica.

§13. Quando o Municipio for o destinatario de transferéncias
obrigatérias da Unido, para a execugao de programacgao de emendas
parlamentares, estas ndo integrardo a base de calculo da receita
corrente liquida para fins de aplicagdo dos limites de despesa de
pessoal de que trata o caput do art. 169 da Constituicao Federal.

§14. No caso de impedimenio de ordem técnica, no empenho de
despesa que integre a programacao, na forma do §11 deste artigo,
serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apés a publicagao da lei orgamentaria
o Poder Executivo enviara ao Poder Legislativo as justificativas do
impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo previsto no inciso |, o
Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da
programagao cujo impedimento seja insuperavel,
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Il - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto
no inciso I, o Poder Executivo encaminhara projeto de lei sobre o
remanejamento da programacgao cujo impedimento seja insuperavel;
IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do
prazo previsto no inciso lll, o Poder Legislativo ndo deliberar sobre o
projeto, o remanejamento serd implementado por ato do Poder
Executivo, nos termos previstos na lei orgamentaria.

§15. Apos o prazo previsto no inciso IV do § 14, as programacgdes
orcamentarias previstas no § 11 nao serdo de execugéo obrigatéria
nos casos dos impedimentos justificados na notificacao prevista no
inciso | do § 14.

§16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de
cumprimento da execugéo financeira prevista no § 11 deste artigo,
até o limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente
liquida realizada no exercicio anterior.

§17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa
podera resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal
estabelecida na lei de diretrizes orgamentarias, o montante previsto
no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma propor¢ao
da limitagao incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias.
§18. Considera-se equitativa a execugao das programagées de
carater obrigatério que atenda de forma igualitiria e impessoal as
emendas apresentadas, independentemente da autoria. (NR)".

Art. 29 Esta emenda a Lei Organica Municipal entra em vigor na data da sua publicagao.
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