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PROJETO DE LEI N° 069 DE 19 DE DEZEMBRO DE 2017.

INSTITUI O PLANO DE CONTROLE E

MONITORAMENTO DE
AGROTOXICOS NO AMBITO DO
SISTEMA DE SEGURANCA

ALIMENTAR E NUTRICIONAL DO
MUNICIPIO DO RIO GRANDE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica instituido o Plano Municipal de Controle € Monitoramento de Agrotoxicos,
com base no Art. 6° da Constituigio Federal de 1988, que prevé o Direito Humano a Alimentagdo
Adequada e pardgrafo unico do Art. 40 da Lei n° 6.585, de 20 de agosto de 2008.

Art. 2° Para efeitos dessa Lei, consideram-se:
I - Agrotoxicos e afins

a) Os produtos ¢ os agentes de processos fisicos, quimicos ou biologicos, destinados ao
uso nos setores de produgdo, no armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas
pastagens, na protegdo de florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas € também de
ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a composi¢do da flora ou da
fauna, a fim de preserva-las da ag@o danosa de seres vivos considerados nocivos;

b) substdncias e produtos ndo naturais, empregados como desfolhantes, dessccantes,
estimuladores e inibidores de crescimento;

II - componentes: 0s principios ativos, os produtos técnicos, suas matérias-primas, os
ingredientes inertes, quimicos resultantes da sua degradagio ou da reagio de dois ou mais
agrotoxicos e aditivos usados na fabricac¢do de agrotoxicos e afins.

III - alimentos organicos: produto produzido nos termos da Lei Federal n® 10.831/2003
devidamente certificado ou produzido por agricultores familiares que fagam parte de uma
Organizagdo de Controle Social, OCS, cadastrada no Ministério de Agricultura, Pecudria ¢
Abastecimento, MAPA, e tenham sido inscritas no Cadastro Nacional de Produtores Orginicos ou
em outro que venha a ser instituido no ambito federal.

IV - produgio integrada: adequagdio dos processos produtivos para obtengdo de
produtos vegetais e de origem vegetal de qualidade ¢ seguros mediante aplicag@o de Boas Praticas
Agricolas, favorecendo o uso de recursos naturais e a substituigdo de insumos poluentes, garantindo
a sustentabilidade econdmica, ambiental, social ¢ a rastreabilidade da produgdo agricola na etapa
priméria da cadeia produtiva, que ¢ passivel de certificagdo pelo selo oficial “Brasil Certificado™.

(

Do Armazenamento, Transporte, Comercio e Aplica¢ao
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Art. 3° Fica instituido o cadastro de Empresas que operam no armazenamento,
transporte, comércio e aplicagao de agrotoxicos e afins no Municipio.

§1° - Caberd ao Municipio organizar ¢ manter ativo o registro de pessoas juridicas e
fisicas que armazenam, transportam, comercializam e aplicam agrotoxicos e afins, no Municipio do
Rio Grande, mediante licenciamento ambiental.

§2° - Somente serd permitido o uso de agrotoxicos e afins mediante prescri¢do de receita
agrondmica na forma legal.

§3° - As pessoas juridicas ou fisicas prestadoras de servigos de aplicagdo de agrotoxicos
¢ afins deverdo apresentar relatério indicando os produtos utilizados, a area e local da aplicacdo, em
formulario previamente disponibilizado pelo Municipio.

§4° - O produtor rural que aplicar agrotoxicos deveréd enviar copia da receita agronOmica
para a Secretaria de Municipio do Meio Ambiente em umbprazo maximo de 15 dias apds emissdo
da receita.

§5° - Para executar essas atribuigdes o Municipio poderé firmar parcerias com outras
entidades, de ambito municipal, estadual, federal e internacional.

Da rastreabilidade e controle de residuos em Alimentos e Agua de Consumo Humano

Art. 4° O Controle, Fiscalizagdo ¢ Rastreabilidade Alimentar do Municipio de Rio
Grande em funciio dos Agrotoxicos e afins reger-se-a pelas seguintes diretrizes:

I - manuteng@o da soberania alimentar;

II - direito humano 2 alimenta¢do adequada, incluindo o acesso a dgua de qualidade;
111 - participagdo e controle social;

IV - descentraliza¢do administrativa de agdes;

V - articulagdo de politicas, planos e programas entre dreas afins.

Art. 5° Incumbe ao Municipio:

I - manter e preservar cadastro dos permissionarios que utilizam as dependéncias da
Central de Hortigranjeiros e outras formas de comercializagdo no atacado ou varejo de
hortigranjeiros no municipio para coleta de amostras para fins de analise laboratorial ou de
rastreabilidade.

Il - promover e preservar cadastro de produtores ¢ monitoramento de culturas
utilizadoras de agrotoxicos e afins junto ao 6rgio ambiental competente.

Art. 6° Fica instituido o controle de qualidade de alimentos de consumo ndo-
processados ou minimamente processados, no Municipio.
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§1° - Todo e qualquer hortifrutigranjeiro de consumo ndo-processado ou minimamente
processado comercializado no Municipio do Rio Grande, estara sujeito ao monitoramento da
qualidade higiénico-sanitaria, que inclua a anélise de residuo de agrotoxicos que esteja adequado a
um plano de amostragem aprovado pela Vigilancia Sanitéria.

§2° - O Municipio exigird laudos técnicos quanto ao LMR de agrotoxicos dos
hortifrutigranjeiros consumidos pela populagdo obtidos através de laboratdrios conveniados.

§3° - O Municipio exercerd vigilancia dos Limite Mdximo de Residuos (LMR), bem

como da identificagdo do uso indevido de agrotoxicos e afins, através da coleta de amostras de

. vigilancia, que serdo encaminhadas ao Laboratério Central do Estado - LACEN ou para os
laboratorios conveniados com o Municipio.

§4° - Nos casos de comprovagdo do uso inadequado de agrotéxicos, o Municipio
comunicara ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA/RS.

§5° - Os laudos conclusivos sobre a inconformidade do alimento em relagdo a0 LMR,
estabelecido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), serdo repassados ao Férum
Municipal de Controle e Monitoramento de Agrotoxicos, para avaliagdo e encaminhado a0 MAPA
e, na eventualidade de se tratar de agrotoxicos banidos ou sem registro no pais, as autoridades
competentes.

§6° - Deverd ser divulgada bimestralmente, pelo Forum Municipal de Controle ¢
Monitoramento de Agrotoxicos, uma nota técnica informativa com o0s resultados das analises
laboratoriais.

Art 7° Os comerciantes de alimentos que ndo dispuserem de registros em programas de
. rastreamento deverdo manter documentagdo fiscal dos produtos por prazo minimo de 05 (cinco)
anos, sendo fornecidas copias quando coletadas amostras para fins de andlise laboratorial.

Das Embalagens

Art. 8° Os usudrios de agrotoxicos, seus componentes e afins, deverdo efetuar a
devolugdo das embalagens vazias aos estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos, de
acordo com as instrugdes previstas nas respectivas bulas, no prazo de até um ano, contado da data
de compra, ou prazo superior, se autorizado pelo orgdo registrante, podendo a devolugio ser
intermediada por postos ou centros de recolhimento, desde que autorizados e fiscalizados pelo orgdo
competente, segundo a Lei n® 12.305/2010.

Do Controle ¢ Monitoramento do Impacto Ambiental

Art. 9° Cabe a Secretaria de Municipio do Meio Ambiente, SMMA promover o
monitoramento do impacto ambiental decorrente do uso de agrotoxicos ¢ afins no municipio.
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§1° A Secretaria de Municipio do Meio Ambiente promoverd o cadastramento de
produtores ¢ de insumos/produtos quimicos, agrotdxicos e afins utilizados em outros cultivos
agricolas.

§2° - A Secretaria de Municipio do Meio Ambiente, promoverd, o monitoramento dos
impactos ambientais do uso de agrotéxicos, no ar, nos mananciais hidricos, no solo, bem como nos
organismos , podendo promover agdo conjunta e/ou complementar, com institui¢des parceiras, tais
como a Universidade Federal do Rio Grande ¢ a Fundagdo Estadual de Meio Ambiente - FEPAM.

Da produgio Integrada e Orgénica

Art. 10 Serd fomentada a implementagdo dos Programas de Produgdo Integrada
Agropecuéria e/ou de Produgio Orgénica, do Ministério da Agricultura, Pecudaria e Abastecimento
(MAPA), capacitando produtores e fornecedores sobre boas praticas agricolas, que promovam a
seguranga alimentar e a preservagio ambiental.

Da Agua de Consumo Humano

Art. 11 O Municipio de Rio Grande, através da Coordenagdo de Vigilancia em Saude,
fomentard o cumprimento da legislagdo atual que estabelece o Padrdo de Potabilidade da agua de
consumo humano.

Da Biota
Do Monitoramento da Qualidade dos Recursos Hidricos do Municipio do Rio Grande

Art. 12 O Municipio, sem prejuizo da analise laboratorial da 4gua, deverd instituir o

Monitoramento da Qualidade dos Recursos Hidricos do Municipio do Rio Grande, tendo como

‘ ferramentas complementares de controle a utilizagio do "Modelo do Ligante Bidtico" e

"Biomarcadores", preservando-se as demais ferramentas dispostas nas legislagdes vigente do

Conselho Nacional de Meio Ambiente, CONAMA, para o territério nacional ¢ da Fundagdo
Estadual de Protegio Ambiental, FEPAM, para o Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 13 O Municipio deverd monitorar a qualidade dos recursos hidricos, de acordo com
as seguintes diretrizes:

I - o monitoramento da qualidade dos recursos hidricos ocorrerd no inverno € no veréo,
em condigdes fisico-quimicas da dgua representativas destas estagoes;

II - a periodicidade do monitoramento da qualidade dos recursos hidricos prevista neste
artigo podera ser aumentada através de (Laudo Técnico fundamentado do Férum Municipal de
Controle e Monitoramento de Agrotoxicos (FMCMA) ou do Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente (COMDEMA);

I11 - os locais para a realizagio do monitoramento serdo aqueles definidos pela FEPAM,
conforme pontos de amostragem da rede de monitoramento da qualidade da dgua da regido
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hidrografica da bacia Mirim - S0 Gongalo no Municipio de Rio Grande, sem prejuizo, se
necessério, de locais como sendo considerados de alta incidéncia de aplicagdo de agrotoxicos ou que
tenham sido objeto de dentincias ao Forum Municipal de Controle € Monitoramento de Agrotoxicos
ou ao Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente; :

IV - nos casos em que forem observados efeitos biologicos de contaminantes nos
recursos hidricos, detectados através da andlise de "Biomarcadores", deverdo ser processadas
andlises quimicas laboratoriais na dgua e na biota do local de origem das amostras, visando a
identificaciio dos contaminantes associados aos efeitos bioldgicos observados;

‘ V - as andlises fisico-quimicas e biologicas nas amostras em processo de monitoramento
deverdio ser realizadas em Laboratério conveniado com a Prefeitura Municipal do Rio Grande,
observados os protocolos depositados na SMMA;

VI - os pardmetros de avaliagdo, as espécies utilizadas no biomonitoramento € as
condi¢des de avaliagdo sdo os definidos nos Anexos [ e II desta Lei.

Art. 14 Os resultados das andlises referentes ao monitoramento da qualidade dos
recursos hidricos no Municipio do Rio Grande deverdo ser disponibilizados na forma eletronica a
Secretaria de Municipio do Meio Ambiente e ao Férum Municipal de Controle e Monitoramento de
Agrotéxicos, no prazo maximo de 90 dias.

Do Monitoramento da Qualidade do Ar no Municipio do Rio Grande

Art. 15 O monitoramento dos niveis de agrotoxicos no ar no territério do Municipio do

Rio Grande ser4 realizado, sem prejuizo de outras ferramentas definidas na legislagdo vigente do

Conselho Nacional de Meio Ambiente, CONAMA para o territorio nacional e da Fundagdo Estadual

. de Protegio Ambiental Henrique Luiz Roessler, FEPAM, para o Estado do Rio Grande do Sul,
utilizando-se "Amostradores Atmosféricos Passivos".

Art. 16 As ferramentas de pesquisa e monitoramento da qualidade do ar deverdo ser
instaladas no Territorio Livre de Agrotoxicos e Transgénicos e em outros locais do Municipio,
consultada a Fundagéio Estadual de Prote¢io Ambiental FEPAM e o Forum Municipal de Controle e
Monitoramento de Agrotéxicos, FMCMA.

Art. 17 Os padrSes e valores de referéncia para o monitoramento ¢ avaliagdo da
qualidade no ar no Municipio do Rio Grande, no que se refere a contaminagéo por agrotoxicos,
serdo disponibilizados pelo Férum Municipal de Controle e Monitoramento de Agrotoxicos
(FMCMA).

Art. 18 Os resultados das anélises referentes ao monitoramento da qualidade do ar no
Municipio do Rio Grande deverdo ser disponibilizados na forma eletrénica ao Forum Municipal de
Controle e Monitoramento de Agrotoxicos, no prazo maximo de 90 dias. ‘
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Do Monitoramento da Qualidade do Solo e Gerenciamento de Areas Contaminadas com
Agrotoéxicos no Municipio do Rio Grande

Art. 19 A avaliagio da qualidade do solo no Municipio do Rio Grande, quanto a
presenca de residuos de agrotoxicos, devera ser efetuada com base em ensaios de ecotoxicidade. os
Valores Orientadores de Referéncia de Qualidade, de Prevengdo e de Investigagdo e na avaliagdo de
risco ecologico.

Art. 20 O Municipio devera monitorar a qualidade do solo, de acordo com as seguintes
diretrizes:

I - deverdio ser adotados os procedimentos para avaliagdo da qualidade do solo, no que
se refere a amostragem, ao controle de qualidade e aos resultados das anilises conforme
estabelecido pelas legislagdes federal e estadual vigentes;

Il - para avaliagio da ecotoxicidade das amostras de solo utilizar-se-a4 ensaio de
toxicidade aguda para minhocas e ensaio de comportamento de fuga com minhocas, para detecgdo
de efeito toxico agudo.

111 - nos casos em que forem observados efeitos biologicos de contaminantes no solo,
detectados através dos ensaios de ecotoxicidade, deverdo ser processadas andlises quimicas
laboratoriais no solo do local de origem das amostras, visando a identificagdo dos contaminantes
associados aos efeitos bioldgicos observados;

IV - no caso da amostra de solo apresentar concentragdo, de pelo menos um agrotoxico,
acima do Valor de Investigagio serdo requeridas agdes para o gerenciamento de dreas contaminadas,
sendo estas agdes aquelas discriminadas legislagoes federal e estadual vigentes;

V - 0 Municipio em decisio fundamentada, podera determinar ao responsavel que
apresente em prazo razodvel Avaliagdo de Risco Ecologico, segundo as normas técnicas ou
procedimentos vigentes.

Art. 21 - Os resultados das anélises referentes ao monitoramento da qualidade do solo
no Municipio do Rio Grande deverdo ser disponibilizados na forma eletronica ao Forum Municipal
Controle ¢ Monitoramento de Agrotéxicos, FMCMA, no prazo maximo de 90 dias.

Art. 22 Outras ferramentas de pesquisa e monitoramento poderdo a qualquer tempo
serem utilizadas, desde que observada a sua necessidade, sendo acrescentadas a esta Lei pelo Forum
Municipal de Controle ¢ Monitoramento de Agrotoxicos, que solicitard ao Executivo Municipal
iniciativa legislativa neste sentido.

Dos Territérios Livres de Agrotoxicos e Transgénicos

Art. 23 Nos Territorios Livres de Agrotéxicos e Transgénicos a Produgdo Primdria
Extrativa é vedada a utilizagio de qualquer tipo de agrotoxico e transgénicos, buscando-se,
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preferencialmente, o desenvolvimento da produgdo rural orgénica e sustentavel, com ampliagdo de
tecnologias que permitam a manuten¢do do meio ambiente e cuidado com a populagéo local.

Art. 24 Ficam instituidos e definidos como Territorios Livres de Agrotoxicos e
Transgénicos & Produgdo Primaria e Extrativa as seguintes dreas no Municipio de Rio Grande:

I - Parque Urbano do Bolacha, instituido pelo Decreto 11.110, de 08 de junho de 2011;
I1 - Horto Municipal do Povo Novo;
111 - Horto Municipal do Cassino

. Art. 25 Sera instituido Territério Livre de Agrotéxicos e Transgénicos nas areas onde
funcionava a Estagio Experimental da Fundagdo de Pesquisa Agropecudria, FEPAGRO, na Vila
Domingues Petroline, 3° Distrito, descritas nas Matriculas sob n® 59.719; n® 13.142 e n" 14.271,
ultimada a reversdo das respectivas areas pelo Estado ao Municipio, destinando-se:

I - Assegurar a qualidade quimica e orgnica, preservacdo da fauna edafica do solo para
o plantio de plantas medicinais destinadas a fabricagdo e do uso de medicamentos fitoterapicos e
homeopéticos para o atendimento a satide da populagdo;

I — viabilizar a agricultura familiar no litoral sul, em bases agroecoldgicas, com as
linhas de pesquisa em produgdo de sementes bésicas de hortaligas, com resgate da biodiversidade;

III - Instalagio neste territorio de Escola de Educagdo do Campo, focando
aprendizagem na agroecologia, visando financiamento em fontes de fomento a agricultura familiar
agroecologica com atividades didaticas — pedagdgicas dentro de areas de conhecimentos, as quais
contemplem saberes especificos da agricultura e suas bifurcagdes na pecudria, apicultura e
aquicultura, outros saberes tradicionais;

IV - Desenvolvimento no territério de programas e agdes indutoras da transigdo
agroecolégica, da produgdo orginica e de base agroecologica, como contribuigdo para o
desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida da populagdo, por meio do uso sustentavel dos
recursos naturais.

V - resguardar a comunidade indigena tradicional que esteja provisoriamente instalada
no local, até alocagdo definitiva.

VI - o incentivo ao cooperativismo e ao associativismo na produg¢do e na
comercializagdo dos produtos agroecologicos;

VII - o incentivo & prevengio e & recuperagdo dos recursos hidricos.
Zona de Exclusio junto a adutora da CORSAN

Art. 26 Fica proibida a aplicagdo de agrotoxicos com principios ativos herbicidas,
inseticidas e fungicidas, substancias hormonais ou reguladoras correlatas por pulverizagdo aérea o
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terrestre em areas situadas dentro distancia minima de 1 000 metros adjacentes ao longo de todo o
sistema adutor de dgua da Companhia Riograndense de Saneamento, CORSAN, desde o Canal Sdo
Gongalo, onde se localiza o manancial de abastecimento de 4gua para a populagdo, até a Estagdo de
Tratamento de Agua, ETA. '

Paragrafo Unico: A proibigdo prevista no caput deste artigo somente terd eficdcia, 18
(dezoito) meses apos a vigéncia dessa lei.

Art. 27 As empresas que realizarem aplicagao aérea de agrotoxicos nas dreas do
Municipio do Rio Grande, deverdo obter autorizagdo junto a Secretaria de Municipio do Meio

. Ambiente.

Cria¢io de Redes Sustentdveis de Comercializa¢do e Distribui¢do de Alimentos Saudaveis

Art. 28 O Poder Piblico Municipal devera estimular a criagio de Redes Sustentaveis de
Comercializacdo e Distribui¢do de Alimentos Saudaveis.

Paragrafo Unico: A Rede Sustentavel de Comercializagdo e Distribuigdo de Alimentos
terd a sua disposi¢do espagos piblicos para a comercializagao de produtos advindos da agricultura
familiar e da produgdo dos povos e comunidades tradicionais.

Dos Produtos Organicos na Merenda Escolar

Art. 29 O carddpio da alimentagio escolar da rede publica municipal de ensino,
observada a sua introdugfio progressiva, e a oferta de produtos devera conter na sua composicdo
minima produtos organicos nos seguintes percentuais:

‘ I - 05% ( cinco por cento ) em 2019
I - 10% ( dez por cento ) em 2020
I11 - 15% (quinze por cento) em 2021
IV - 20% (vinte por cento) em 2022
V - 25% (vinte e cinco por cento) em 2023
VI - 30% (trinta por cento) em 2024
VII - 35% (trinta e cinco por cento) em 2025
VIII - 40% (quarenta por cento) em 2026

Paragrafo Unico: Para a consecugio do disposto neste artigo, o Forum Municipal de
Controle ¢ Monitoramento de Agrotéxicos e Conselho de Seguranga Alimentar € Nutricional
Sustentivel, COMSEA atuariio em conjunto com a Secretaria de Municipio da Educac@o.

Art. 30 A certificagdo organica devera ser atestada pelo organismo de Avaliagdo de
Conformidade ou Organismo Participativo de Avaliagio da Conformidade — OPAC, devidamente
credenciado pelo Ministério da Agricultura e Pecudria e Abastecimento, MAPA, nos termos da
Legislagdo Federal vigente.
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Art. 31 A introdugdo progressiva de alimentos orgdnicos na Alimentagdo Escolar
devera contemplar no minimo os seguintes aspectos:

I - estratégias para adequar o sistema de compras da Agricultura familiar;

Il - estratégias para estimular a produgdo de orgénicos ou de base agroecoldgica,
inclusive.

111 - assisténcia técnica e extensdo rural;

. IV - metas para a inclusdo progressiva de alimentos organicos ou de Base agroecologica;
V - alimentag¢do escolar;
VI - arranjos locais para a inclusdo de agricultores familiares;

VII - proposta de capacitagdo das equipes da Secretaria Municipal da Educagio,
nutricionistas e responsaveis pela elaboragdio da alimentagdo escolar e de prestadores de servigos;

VIII - programas educativos de implantagio de hortas escolares organicas e base
agroecologicas, em consonancia com a Politica de Educagéio Ambiental.

Da Compra de Alimentos Sustentdveis

Art. 32 O Poder Publico Municipal deveré priorizar a compra de alimentos sustentaveis
e organicos.

‘ Art. 33 A aquisi¢do de alimentos seré realizada prioritariamente por meio de chamada
plblica de compra na forma do artigo 19 da Lei Federal 10696/03.

Da Educac¢iio
Art. 34 Cabera ao Municipio promover agdes educativas quanto ao impacto dos
agrotéxicos junto a comunidade em geral e, em especial, junto aos trabalhadores rurais expostos
diretamente ao risco de contaminagado:

Paragrafo Unico: O Municipio promovera regularmente agdes de capacitagdo e
formagdo de profissionais da satde, priorizando os da atengdo basica que estdo inseridos na area
rural para identificar intoxicagdo aguda e/ou cronica por agrotoxicos, fomentando as notifica¢des
ainda que em casos suspeitos, para fins de investigagao.

Art. 35 O Municipio realizara cursos de boas praticas alimentares, a serem ministrados
aos produtores rurais, permissiondrios e autorizatdrios produtores que forem constatados utilizandp
agrotoxicos em desconformidade com a legislagdo. \
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§ 1° - O certificado de participagdo sera exigido para renovagdo de seu cadastro, Alvara
e a liberagdo da comercializagdo dos produtos.

§ 2° - Para a consecugiio do caput deste artigo o Municipio podera firmar termo de
cooperagdo com a EMATER/RS — ASCAR.

Da Fiscalizacio

. Art. 36 Caberd ao Municipio promover por agdes de fiscalizagio para averiguar a
adequagdo aos ditames desta lei.

§ 1° - Para executar essas atribui¢des, fica o Municipio autorizado a firmar Convénios
com outras entidades, bem como Termos de Colaboragdo com Organizagdes da Sociedade Civil.

§ 2° - Nos casos de ser diagnosticado a prescri¢do ou utilizagdo inadequada de
agrotoxicos pelo Sistema de Fiscalizagfo, o Municipio oficiard aos Conselhos Regionais de classe e
demais orgdos competentes.

§ 3° - O Municipio estabelecerda um sistema de analise laboratorial das coletas de
alimentos efetuadas pelas equipes de fiscalizagdo, com o objetivo de averiguar a ocorréncia de
contaminagdo dos alimentos em niveis que causem risco a satde publica.

Das Sangoes

Art. 37 Aos produtores rurais, comerciantes e empresérios que disponibilizarem produtos
‘ com residuos de agrotéxicos com valores acima dos LMRs ( Limite Méximo de Residuo ) ou ndo
autorizados para as culturas analisadas, conforme legislagdo federal, estadual ou municipal, poderdo
ser aplicadas, conforme a natureza da transgressdo cometida, as seguintes penalidades, sem prejuizo
das demais cominagdes legais:

I - adverténcia;

II - submeter-se a cursos de boas praticas;

III - suspensdo temporaria ou definitiva do alvara do estabelecimento;
IV - apreensdo e/ou inutilizagdo do produto;

V - multa de acordo com dispositivos do Poder Executivo.

§1° - As sangdes previstas serdo igualmente cabiveis aos comerciantes que ndo
disponibilizarem aos agentes de fiscalizagdo os instrumentos de rastreabilidade capazes de detectar
a origem dos alimentos comercializados.

§2° - Em caso de reincidéncia, adverténcia escrita, caso o produtor, permissionario,
autorizatdrio, autuado, j4 tenha realizado o curso de Boas Praticas Alimentares, BPA, suspensdo da
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venda do produto, pelo produtor respectivo, por 30 dias e exigéncia de realizagdo de novo curso de
BPA como condi¢do para voltar a comercializa-lo.

§3° - Ocorrendo uma segunda reincidéncia, suspensdo da venda do produto, pelo produtor
respectivo por 90 dias.

§4° - Ocorrendo uma terceira reincidéncia, suspensdo da venda do produto, pelo produtor,
permissiondrio, autoritdrio, respectivo por 01 (um) ano.

§5° - Os procedimentos e eventuais sangdes de que tratam este topico serdo instaurados e
. aplicados pela SMMA.

Art. 38 As infragdes serdo apuradas em processo administrativo proprio, instaurado com
a lavratura do Auto de Infracdo, assegurando-se ao infrator amplo direito de defesa e de
contraditorio.

Paragrafo Unico: Os recursos provenientes dos autos de infragdo reverterdo para o
Fundo Municipal do Meio Ambiente.

Art. 39 O Férum Municipal de Controle de Agrotéxicos, FMCMA indicara substéncia ou
formulagdo que, comprovadamente, agrave a saide humana ou ambiente ¢ o Municipio poderd
suspender o emprego e comercializagdo em seu territdrio.

Do Férum Municipal de Controle e Monitoramento de Agrotéxicos

Art. 40 Fica instituido o Férum Municipal de Controle ¢ Monitoramento de Agrotoxicos,

FMCMA, 6rgao colegiado com carater consultivo, de natureza institucional, para articular entre o

‘ Poder Publico e a Sociedade Civil a proposi¢do de agdes e medidas concretas para a efetividade da
presente Lei.

Art. 41 Sdo membros permanentes do FMCMA a serem representados por pessoas com
qualificagdo técnica por eles indicados:

I - O Municipio do Rio Grande
Il - EMATER/ASCAR/RS

II1 - EMBRAPA

IV - FURG

V- UFPel

VI - UFSM

VII - CAVG/IFSul Pelotas
VIII - Ministério Publico

IX - Patrulha Ambiental da Brigada Militar

X - Sindicato dos Trabalhadores Rurais l
XI - Sindicato Rural de Rio Grande =]
XII - FEPAM o
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XIII - PROCON

XIV - OAB/RS Subegao Local

XV - CREA

XVI - ICMBio

XVII - IBAMA

XVIII - NEMA

XIX - Camara de Comércio da Cidade do Rio Grande

Paragrafo Unico: A metodologia de trabalho, criagio de oOrgos, convite para
participagdo de outros membros e funcionamento do Férum Municipal de Controle e
Monitoramento de Agrotdxicos, FMCMA, serd regulamentado através do regimento interno
aprovado pelos membros, publicado ¢ informado ao Municipio no prazo de 90 (noventa) dias da
vigéncia desta Lei.

Art. 42 Compete ao FMCMA, além de outras atribuigdes definidas nesta lei e no
Regimento interno:

I - Acompanhar as medidas de educagdo promovidas pelo Municipio;

IT — Criar normativas e recomendagdes a serem apresentadas ao Municipio;

III — Divulgar bimestralmente nota técnica informativa com os resultados das andlises
laboratoriais;

IV — Promover agdes de educagio e conscientizag¢do especialmente na area rural;

V — Em conjunto com o COMSEA/RG fomentar a inclusdo de alimentos orgénicos na
alimentagdo escolar;

VI - Zelar pelo integral cumprimento desta lei.

Art. 43 As despesas decorrentes deste Plano Municipal de Controle ¢ Monitoramento de
Agrotoxicos correrdo de dotagdo orgamentéaria propria, inserida no orgamento da Secretaria de
Municipio do Meio Ambiente, suplementadas se necessdrio pelo Fundo Municipal do Meio
Ambiente, bem como através de convénios, contratos ou outras formas de financiamento.

Art. 44 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Rio Grande, 19 de dezembro de 2017

cc.: /Todas as Secretarias/CSCI1/PJ/CMRG/Publicacio
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ANEXO 1

PARAMETROS DE AVALIACAQ, ESPECIES INDICADORAS E COND!CC)ES DE
AVALIACAO DA QUALIDADE DOS RECURSOS HIDRICOS NO MUNICIPIO DO RIO
GRANDE.

1. PARAMETROS DE AVALIACAO

Os pardmetros de avaliagdo da qualidade dos recursos hidricos no Municipio do Rio Grande sdo os

descritos a seguir, considerando os ambientes de aguas doces (dguas com salinidade igual ou
. inferior a 0,5%o), 4guas salobras (dguas com salinidade superior a 0,5%o ¢ inferior a 30%o) e aguas

salinas (4guas com salinidade igual ou superior a 30%o), independente das classes a que pertencem

as dguas de cada ambiente ou de seus usos preponderantes.

1.1. AGUAS DOCES

1.1.1. Modelo do Ligante Bidtico (BLM)
Considerando a modelagem ecotoxicoldgica, os pardmetros para avaliagdo da qualidade das dguas
doces estiio baseados nas concentra¢des de cadmio, chumbo, cobre e zinco dissolvidos na dgua.
Neste caso, os padrdes de emissdo de efluentes em aguas doces foram definidos utilizando-se o
Modelo do Ligante Biotico (BLM) em sua versdo para ambientes dulcicolas e calibrada para os
dafinideos Daphnia magna, Daphnia pulex e Ceriodaphnia dubia, bem como 0s peixes Pimephales
promelas ¢ Onchorhynchus mykiss. A definigdo do padrdo para cada metal foi realizada
considerando o menor valor da concentragio letal do metal para 50% dos organismos (CL50) da
espécie mais sensivel, sendo este determinado pelo BLM, com base nos dados de temperatura, pH e
concentragdes de carbono organico dissolvido (mg/L), célcio, magnésio, sédio, potassio, sulfatos,
L cloretos e carbonato de calcio (mg/L) das dguas analisadas. Para a fragdo de acidos himicos da
. matéria orginica dissolvida foi adotado o valor de 10%, conforme definido no BLM, em caso de
auséncia deste dado. Os fatores abidticos foram analisados em amostras de dguas coletadas
sazonalmente entre os anos de 2012 e 2013 em 6 arroios do Municipio do Rio Grande, a saber:
Arroio Vieira (3 pontos amostrais), Arroio Bolaxa (4 pontos amostrais), Arroio Senandes (3 pontos
amostrais), Arroio Martins (3 pontos amostrais), Arroio das Cabegas (3 pontos amostrais) € Arroio
Barrancas (3 pontos amostrais).

1.1.2. Biomarcadores .

Considerando os biomarcadores, os parametros de avaliagio da qualidade das dguas doces foram
selecionados a partir dos resultados de estudos realizados em laboratorio e em campo com 0s peixes
teledsteos Poecilia vivipara e Prochilodus lineatus entre os anos de 2009 e 2013. Na sele¢do ainda
foram considerados a facilidade, a praticidade e o reduzido custo para obtengdo e andlise das
amostras biolégicas, bem como o uso de espécies nativas que ji tem seu cultivo estabelecido em
laboratério, evitando assim o uso de animais selvagens para realizagdo do monitoramento proposto. n
Portanto, ficam estabelecidos no ambito da presente Resolugdo, os seguintes parametros para {
monitoramento da qualidade das dguas doces utilizando-se o peixe Poecilia vivipara como espécie |
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PADROES PARA EMISSAO DE EFLUENTES E DE MANUTENCAO DA QUALIDADE
DOS CORPOS HIDRICOS NO MUNICIPIO DO RIO GRANDE.

Os padrdes para emissdo de efluentes e de manutencdo da qualidade dos corpos hidricos nos
recursos hidricos no Municipio do Rio Grande sdo o0s descritos a seguir, considerando os ambientes
de 4guas doces (dguas com salinidade igual ou inferior a 0,5%o), dguas salobras (dguas com
‘ salinidade superior a 0,5%o e inferior a 30%o) € 4guas salinas (dguas com salinidade igual ou
superior a 30%o), independente das classes a que pertencem as aguas de cada ambiente ou de seus
usos preponderantes. Estes padrdes foram definidos com base no Modelo do Ligante Biotico
(Tabela 1) e Biomarcadores (Tabela 2) como ferramentas complementares de avaliagdo das
condigdes de emissdo de efluentes nos corpos hidricos no Municipio do Rio Grande.
Os padrdes para manutengdo da qualidade dos corpos hidricos no Municipio do Rio Grande serdo
aqueles definidos pelas legislagdes federal e estadual vigentes, aplicados conjuntamente com
aqueles constantes da Tabela 2 deste Anexo.

Tabela 1. Padrdes de emissdo de efluentes nos recursos hidricos do Municipio do Rio Grande,
derivados a partir da aplicagdo do Modelo do Ligante Biotico (BLM).

AMBIENTE PARAMETRO PADRAO
‘ Aguas doces Concentragio de Cadmio dissolvido <4 ug/L
Concentra¢io de Cobre dissolvido <27 pg/L
Concentragio de Zinco dissolvido <423 ug/L
Aguas salobras | Concentragio de Cobre dissolvido <18 ng/L
Aguas salinas Concentragio de Cobre dissolvido <18 pg/LL

Tabela 2. Padrdes de emissio de efluentes e de monitoramento da qualidade dos recursos hidricos
do Municipio do Rio Grande, derivados a partir da aplicagdo de Biomarcadores.

AMBIENTE | INDICADOR PARAMETRO PADRAO

Aguas doces | Poecilia vivipara | Atividade da AChE (musculo) > 200
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- temperatura: 20°C

- fotoperiodo: 12 h claro: 12 h escuro

- aeragdo: suave e constante

- densidade de estocagem: 10 copépodos/50 mL

- alimentagfio: 1 vez ao dia com uma mistura das algas Thalassiosira weissflogii (2x10* células/ml)
e Isochrysis galbana (1x1 0* células/ml), cultivadas em meio f/2 para algas

- tempo de aclimatag@o ao meio de manutengdo e cultivo: > 14 dias.

' As condi¢des gerais a serem utilizadas para realizago dos testes em laboratério para avaliagdo da
qualidade das dguas sdo as seguintes:

- espécie: Acartia tonsa

- sexo: macho e fémea

- estagio do desenvolvimento: copepodito € adulto

- nimero de individuos por réplica: n > 10

- nimero de réplicas: n = 3

- duragdo do teste: 48 h

- alimentagdo: sem adi¢do de alimento

- controle: realizado simultaneamente ao teste e nas condi¢des de manutengdo e cultivo

- meio de teste: 4gua coletada com no méximo 6 h de antecedéncia no local a ser avaliado

- renovagiio do meio de teste: renovagio completa a cada 24 h com nova amostra de agua coletada

com no méximo 6 h de antecedéncia no local em estudo

- acragdo: suave e constante

- numero de amostras: todos os copépodos testados e agrupados por réplica (n = 3)

- estocagem das amostras: freezer

- expressdo e interpretagdo da avaliagdo: média aritmética das réplicas calculada e comparada com o
' padrio de emissdo de efluentes para o respectivo parametro, visando determinar a "conformidade"

ou "ndo conformidade" da qualidade da dgua analisada

- validade do teste: média das réplicas do "controle" em conformidade com o padrdo.

BSA Doe orgiios, doe sangue: Salve vidas! O’){ (58-




Sy RIO GRANDE

... A

T@ Estado do Rio Grande do Sul
[ e

W PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
Preﬁellttl,lrahﬁlﬂlﬁlﬁaé GABINETE DO PREFEITO
do

AGENTE VIVE UMA GRANDE HISTORIA

Aqui tem Governo Popular

As condicdes gerais a serem utilizadas para realizagdo dos testes em laboratério para avaliagdo da
qualidade das aguas sdo as seguintes:
- espécie: Poecilia vivipara
- sex0: macho
- peso umido corporal: 0.8-1.2 g
- nimero de individuos por réplica: n > 10
- nimero de réplicas: n > 3
- duragdo do teste: 96 h
- alimentacdo: sem adi¢@o de alimento
- controle: realizado simultaneamente ao teste e nas condigdes de manuteng@o e cultivo
‘ - meio de teste: dgua coletada com no méximo 6 h de antecedéncia no local a ser avaliado
- renovaciio do meio de teste: renovagio completa a cada 24 h com nova amostra de dgua coletada
com no maximo 6 h de antecedéncia no local em estudo
- aeragdo: suave e constante
- anestesia dos peixes para coleta de amostras: benzocaina (0,1 g/'L)
- numero de amostras: todos os peixes testados e agrupados por réplica (n= 3)
- estocagem das amostras: gelo seco, nitrogénio liquido ou ultrafreezer (-70°C)
- expressio e interpretagdo da avaliagdo: média aritmética das réplicas calculada e comparada com o
padrdo de emissdo de efluentes para o respectivo pardmetro, visando determinar a "conformidade"
ou "ndo conformidade" da qualidade da dgua analisada
- validade do teste: média das réplicas do "controle" em conformidade com o padrao.

2.2. Acartia tonsa
O microcrustaceo Acartia tonsa é um copépodo cosmopolita, eurialino e euritérmico. Individuos
adultos sdo encontrados no estuario da Lagoa dos Patos em salinidades de 0 a 31,5 ¢ temperaturas
de 14 a 29°C. Este copépodo esta presente no estuario da Lagoa dos Patos durante todo o ano, sendo
' descrito nesse ambiente como um dos organismos dominantes e espécie chave em cadeia trofica. O
copépodo Acartia tonsa apresenta seis estigios naupliares ¢ seis estagios de copepoditos durante o
seu desenvolvimento larval, desde ovo até adulto. O comprimento dos individuos adultos varia entre
100 a 150 pm. Como a maioria das espécies planctonicas, os copépodos se alimentam de
fitoplancton, constituindo assim o principal elo na cadeia trofica entre os produtores primdrios € 0s
niveis superiores, em muitos estudrios e zonas costeiras no mundo. Copépodos marinhos sdo
considerados sensiveis indicadores da toxicidade subletal dos metais, sendo que Acartia tonsa tem
sido frequentemente utilizada em estudos toxicologicos com metais € outros poluentes aquaticos.
Portanto, a avaliagio da qualidade das aguas salobras e salinas do Municipio do Rio Grande sera
realizada através da determinagdo de parimetros estabelecidos na presente Resolugdo utilizando o
copépodo Acartia tonsa.

As condi¢des gerais a serem utilizadas para a manutengdo e cultivo dos copépodos em laboratério
sdo as seguintes:

- espécie: Acartia tonsa

- sexo: macho e fémea

- meio de manutengdo e cultivo

- 4guas salobras: 4gua salgada (salinidade 5; dgua do mar diluida com é4gua destilada)
- dguas salinas: dgua salgada (salinidade 30; dgua do mar diluida com 4gua destilada
BSA Doe érgdos, doe sangue: Salve vidas!
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¢) dano de DNA, medido através do ensaio cometa ¢ da frequéncia de células micronucleadas em
eritrocitos;
f) nivel de lipoperoxidagdo (LPO) branquial e hepatica.

- no copépodo Acartia tonsa
a) contetido de cobre nos tecidos moles.

2. ESPECIES BIOMONITORAS E CONDICOES DE AVALIACAO

. As espécies a serem utilizadas no biomonitoramento e as condigdes de sua manutengao e cultivo em
laboratério, bem como as condigdes de realizagio dos testes para avaliagio da qualidade dos
recursos hidricos no Municipio do Rio Grande sdo as descritas abaixo.

2.1. Poecilia vivipara

O peixe teledsteo Poecilia vivipara, vulgarmente conhecido como “barrigudinho”, ¢ uma espécie
abundante na maioria dos ambientes aquaticos continentais brasileiros, lénticos e hemi-lénticos,
dulcicolas e estuarinos. Este peixe apresenta um comportamento alimentar oportunista, habitando
preferencialmente dguas rasas e calmas, com fundos ricos em argilas e macrofitas aquaticas, o que o
torna potencialmente exposto no ambiente as diversas classes de contaminantes aquaticos. Esta
espécie de peixe também apresenta abundancia na natureza e fécil manutengdo em laboratorio, de
modo que tem sido utilizado como modelo ecotoxicoldgico de espécie dulcicola e estuarina. Além
disso, estudos de sensibilidade com Poecilia vivipara apontam para uma elevada tolerancia desta
espécie a metais. Tal tolerancia sugere a existéncia de mecanismos de detoxificagdo que permitem a
sua sobrevivéncia em ambientes contaminados, sendo que tais mecanismos sdo potenciais
biomarcadores para avaliagdo da contaminagdo aquitica. Além disso, por estarem presentes em
varios gradientes de pardmetros ambientais, as populagdes de Poecilia vivipara sao expostas a

. variadas condi¢des, inclusive de qualidade ambiental e exposi¢do a poluentes.

A avaliagio da qualidade das aguas doces, salobras e salinas do Municipio do Rio Grande sera
realizada através da determinacdo dos pardmetros estabelecidos na presente Resolugdo utilizando-se
o peixe Poecilia vivipara. '

As condigdes gerais a serem utilizadas para a manutengo e cultivo dos peixes em laboratorio sdo as
seguintes:

- espécie: Poecilia vivipara

- sex0: macho

- meio de manuteng¢do e cultivo

- dguas doces: agua doce (salinidade < 0,5)

- 4guas salobras: d4gua salgada (salinidade 5; 4gua marinha diluida com 4dgua destilada)
- 4guas salinas: dgua salgada (salinidade 30; dgua marinha diluida com 4gua destilada)
- temperatura: 20°C

- fotoperiodo: 12 h claro: 12 h escuro

- aeragdo: suave e constante

- densidade de estocagem: 1 g de biomassa/L

- alimentago: 2 vezes ao dia com ragiio comercial para peixes onivoros até saciedade

- tempo de aclimatagdo ao meio de manutengdo e cultivo: > 14 dias.
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RIO GRANDE

Estado do Rio Grande do Sul 9
LR ek
g PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE I
Preﬁig%ﬂlﬁ'ﬁaﬁ GABINETE DO PREFEITO ’ j
do

Aqul G P i} AGENTE VIVE UMA GRANDE HISTORIA
qul tem Governa Fopular

a) atividade da acetilcolinesterase (AChE) muscular;

b) atividade da etoxiresorufina-O-deetilase (EROD) hepética;

¢) atividade da anidrase carbonica (AC) branquial;

d) contetido branquial de proteinas semelhantes as metalotioneinas (PSMT);

¢) dano de DNA, medido através do ensaio cometa e da frequéncia de células micronucleadas em
eritrocitos;

f) niveis de lipoperoxidagdo (LPO) branquial e hepatica.

8 1.2. AGUAS SALOBRAS E SALINAS

1.2.1. Modelo do Ligante Bidtico (BLM)

Considerando a modelagem ecotoxicolégica, o parametro para avaliacdo da qualidade das dguas
salobras e salinas estd baseado na concentragdo de cobre dissolvido na 4dgua. Neste caso, o padrio de
qualidade das 4guas salobras e salinas foi definido utilizando-se o Modelo do Ligante Biotico
(BLM) em sua versdo para ambientes salinos e calibrada com dados de testes realizados com o
copépodo Acartia tonsa, o isépodo Excirolana armata € 0 caranguejo Neohelice granulata. Para a
definicio deste padrio foi considerado o limite inferior do menor valor da concentragdo letal de
cobre para 50% dos copépodos (CLS0 - 96 h) derivado pelo BLM, com base nos dados de
temperatura (°C), pH, salinidade e concentragdo de carbono organico dissolvido (mg/L) das aguas
salobras e salgadas analisadas. Os valores destes fatores abiodticos foram determinados em amostras
de 4guas salobras e salgadas coletadas sazonalmente entre os anos de 2007 e 2013, em 5 pontos
amostrais no estuirio da Lagoa dos Patos no Municipio do Rio Grande, a saber: Ilha dos
Marinheiros, Ilha das Pombas, Saco da Mangueira, Canal de Acesso e Saco do Justino.

. 1.2.2. Biomarcadores

Considerando os biomarcadores, os parimetros de avaliagio da qualidade das aguas salobras €
salinas foram selecionados a partir dos resultados de estudos realizados em laboratorio ¢ em campo
com o copépode Acartia tonsa, o siri-azul Callinectes sapidus, a corvina Micropogonias furnieri €o
linguado Paralychthys orbignyanus entre os anos de 2006 e 2013, bem como nos resultados de
estudos realizados em laboratorio e em campo com o peixe teledsteo Poecilia vivipara entre 0s anos
de 2009 e 2013. Para esta sele¢iio foram ainda considerados a facilidade, a praticidade e o reduzido
custo para obtengdo e analise dos pardmetros indicados na presente Resolug¢do, bem como o uso de
espécies nativas que ja tem seu cultivo estabelecido em laboratorio, evitando assim o uso de animais
selvagens para realiza¢do do monitoramento proposto. Portanto, ficam estabelecidos no ambito da
presente Resolugdo, os seguintes parametros para monitoramento da qualidade das dguas salobras e
salinas:

- no peixe Poecilia vivipara

a) atividade da acetilcolinesterase (AChE) muscular;

b) atividade da etoxiresorufina-O-deetilase (EROD)hepatica;

¢) atividade da anidrase carbonica (AC) branquial;

d) conteudo branquial de proteinas semelhantes as metalotioneinas (PSMT);
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AMOSTRADORES ATMOSFERICOS PASSIVOS

Os Amostradores Atmosféricos Passivos (AAP) sdo simples quanto ao seu funcionamento, ndo
necessitam de energia elétrica para seu funcionamento, apresentam baixo custo operacional ¢
conseguem amostrar uma grande variedade de compostos. A comparagdo de resultados obtidos a
partir do uso de Amostradores Aéreos Ativos € 0s Amostradores Aéreos Passivos (AAP) para a
determinagdio dos niveis de pesticidas organoclorados (OP), bifenilas policloradas (PCB) e éteres de
difenilas polibromadas (PBDE) no ar tem demonstrado boa concordancia entre os valores obtidos,
sugerindo assim que os dois procedimentos de amostragem produzem resultados comparaveis.

O funcionamento dos Amostradores Aéreos Passivos (AAP) se baseia no principio da adsorgdo de
contaminantes em fase gasosa sobre uma matriz polimérica. Estes amostradores podem ser do tipo
XAD ou do tipo PUF. No caso dos AAP do tipo XAD, a base de resina utilizada ¢é o estireno divinil
benzeno (PAS-XAD-2), sendo que este tipo de amostrador deve ficar exposto ao ambiente aéreo a
ser monitorado por um periodo de 1 ano, ndo devendo exceder o prazo de 18 meses de exposi¢do.
Neste caso, a taxa de amostragem ¢ de ~0,5 - 1 m°®/dia. No caso dos AAP do tipo PUF, ¢ utilizada
uma base de esponja de poliuretano (PAS-PUFs), a qual deve ficar exposta ao ambiente aéreo a ser
monitorado por um periodo maximo de 3 meses. Neste caso, a taxa de amostragem ¢ de ~4 m*/dia.
Este tipo de amostrador deve ser utilizado para os monitoramentos € avaliagdes sazonais.

Os Amostradores Aéreos Passivos (AAP) sdo indicados para o monitoramento de compostos de
baixa polaridade, tais como os PCB, OP, hidrocarbonetos aromaticos policiclicos (HPA) e outros
com volatilidade semelhante. Para compostos mais polares, recomenda-se 0 uso de outra resina, tal
como a AMBERLITE IRA-900, e até mesmo o carvio ativado.

Os dados do monitoramento serdo calculados com base na taxa de amostragem, considerando-se o
tipo e tamanho do amostrador utilizado, sendo que os dados sao normalizados por m’ para cada
contaminante analisado.

Considerando a atual inexisténcia de padrdes e valores de referéncia para o monitoramento ¢
avaliagio da qualidade no ar no territorio brasileiro, no que se refere a contaminagdo por
agrotoxicos, fica estabelecido que estes padrdes e valores de referéncia serdo estabelecidos pelo
Forum Municipal de Controle e Monitoramento de Agrotoxicos, FMCMA, com base em estudos ja
existentes na literatura técnico-cientifica disponivel na drea ou em estudos a serem desenvolvidos
para embasar as recomendagdes do referido Forum.
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LPO (brianquia)

LPO (figado)

Acartia tonsa CCu (tecidos moles)

Legenda: AChE: acetilcolinesterase (nmol/mg proteina/min)

' EROD: etoxiresorufina-O-deetilase (nmol resorufina/mg proteina/min)
AC: anidrase carbonica (1/mg proteina)
PSMT: proteinas semelhantes & metalotioneinas (nmol GSH/g peso umido)
DNA-EC: dano de DNA - Ensaio Cometa (escore)
DNA-FCM: dano de DNA - frequéncia de células micronucleadas (%)
LPO: lipoperoxidagdo (nmol de malondialdeido/mg proteina)
CCu: conteudo de cobre (ng/mg peso seco)
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Atividade da EROD (figado) %3
Atividade da AC (brinquia) > 20
Conteudo de PSMT (branquia) <0,5
Dano de DNA-EC (eritrécitos) <70
Dano de DNA-FCM (eritrécitos) | < 0,02
. LPO (branquia) <0,25
LPO (figado) <0,25
Aguas Poecilia vivipara | Atividade da AChE (musculo) > 200
salobras
Atividade da EROD(figado) <2
Atividade da AC (branquia) > 20
Contetido de PSMT (branquia) <0,5
Contetdo de Mg (corporal) <30
Dano de DNA-EC (eritrécitos) <70
‘ Dano de DNA-FCM (eritrocitos) | < 0,02
LPO (branquia) < 0,25
LPO (figado) <0,25
Acartia tonsa CCu (tecidos moles) <24
Aguas Poecilia vivipara | Atividade da AChE (musculo) >200
salinas
Atividade da EROD(figado) a2
Atividade da AC (branquia) > 20
Conteudo de PSMT (branquia) <0,5
Dano de DNA-EC (eritrécitos) <70
Dano de DNA-FCM (eritrocitos) | < 0,02
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Rio Grande. 19 de dezembro de 2017,

Senhor Presidente:

‘ Honra-nos cumprimenté-lo, oportunidade em que encaminhamos a essa Colenda Casa
Legislativa o incluso Projeto de Lei n® 069, que INSTITUI O PLANO DE CONTROLE E
MONITORAMENTO DE AGROTOXICOS NO AMBITO DO SISTEMA DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL DO MUNICIPIO DO RIO GRANDE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Segundo o documento do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional,
CONSEA: A Seguranga Alimentar e Nutricional e o Direito Humano a Alimentagio Adequada
no Brasil, Indicadores ¢ Monitoramentos da Constitui¢do de 1988 aos dias atuais, o pacote
tecnolégico aplicado nas monoculturas em franca expansdo levou o Brasil a ser o maior mercado
de agrotoxicos do mundo.

Entre as culturas que mais o utilizam estdo a soja, o milho, a cana, o algoddo ¢ os citros.
Entre 2000 e 2007, a importagdo de agrotoxicos aumentou 207%.

O Brasil concentra 84% das vendas de agrotoxicos da América Latina ¢ existem 107
empresas com permissio para utilizar insumos banidos em diversos paises. Os registros das

‘ intoxicagdes aumentaram na mesma propor¢do em que cresceram as vendas dos pesticidas no
periodo 1992-2000. Mais de 50% dos produtores rurais que manuseiam estes produtos apresentam
algum sinal de intoxica¢do.

Quando da 4* Conferéncia Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional realizada em
novembro de 2011, em Salvador na Bahia, uma das proposi¢des aprovadas foi: 6. Fortalecer o papel
regulador do Estado na protegdo e promogdo do Direito Humano a Alimentagao Adequada e da
soberania alimentar, nas esferas da produgdo, abastecimento, distribuigdo, comercializag¢do e
consumo de alimentos por meio de: e. substitui¢do progressiva da utilizagdo de agrotoxicos, por
priticas agroecologicas, garantindo capacitagdo técnica, com banimento imediato dos agrotdéxicos
que ja foram proibidos em outros paises, incluindo os que foram usados em guerra( tais como
glifosato ), ¢ o fim de subsidios fiscais, além da adogdo de mecanismos eficientes de controle e
monitoramento.

Neste ponto uma reflexdo se impde: como estamos no Municipio do Rio Grande quanto
ao controle quanto a utilizagio de agrotéxicos nos alimentos e na dgua que a populagdo esta
consumindo?

Exatamente para responder esta tormentosa indagagdo, o Executivo Municipal formou
um Grupo de Trabalho instituido pelo Decreto Lei n° 14.121 de 17 agosto de 2016, reunindo ao
longo de seus trabalhos pesquisadores da Fundagio Universidade Federal de Rio Grande, FURG,
Universidade Federal de Pelotas, UFPEL, CAVG - IFSUL de Pelotas, EMBRAPA Clime

P
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Temperado, EMATER/ASCAR/RS, OAB/RS Subse¢do Local e diversas Sccretarias de Governo,
gerando uma reflexdo critica, quanto a que medidas efetivas poderiam serem adotadas para
monitorar e reduzir o emprego das substancias nocivas na agricultura, abordando-se 0 problema da
sustentabilidade e rastreabilidade da produgdo, nas quais o sistema agroecologico ainda desponta
como uma realidade de dificil acesso a pequenos produtores.

Percebendo-se entdo que ndo bastavam tdo somente campanhas de conscientiza¢do, mas
necessaria a implementagdo de politicas publicas que amparem 0 produtor que adotar um sistema
ecologicamente correto. E que o Poder Publico Municipal de forma complementar controle a venda
de agrotoxicos, sendo efetuado cadastros para controle, observando-se a quantidade de agrotoxicos
utilizado, realizando ainda o monitoramento.

E nesta vertente o Grupo de Trabalho, reuniu-se semanalmente dos meses de outubro de
2016 a maio de 2017 elaborando uma Minuta de Projeto de Lei, que posteriormente foi submetida a
diversas Plenarias Setoriais, para debaterem com os diversos segmentos da comunidade afetados
pela proposta recebendo contribuicdes. Respectivamente: a) Plenaria Escolar com alunos da Rede
Municipal e Estadual da Zona Rural; b) Rastreabilidade e Analises Laboratoriais, com participagao
dos Supermercados e Cooperativas de Produtores de Leite e Associagdo Gaucha de Rede de
Supermercados, AGAS; c) Plendria Universitaria na FURG; d) Plendria Rural com os produtores
rurais Sindicato dos Trabalhadores Rurais; €) Plenaria dos Professores Municipais; f) Plendria
Urbana mobilizando a comunidade, culminando com Audiéncia Publica no dia 10 de novembro de
2017 na Camara de Vereadores, com ampla participagdo de segmentos organizados da sociedade
civil como IRGA, Sindicato Rural, FARSUL, Sindicato Nacional da Aviagdo Agricola, sendo
exposta a Minuta do PL e veiculada o evento por TV de canal aberto para toda a populagao
riograndina.

Posteriormente o Grupo de Trabalho reuniu-se com alguns vereadores ¢ diversas
instituicdes na sala das Comissdes Permanentes da Camara Municipal, ouvindo sugestdes ¢
observagdes quanto ao conteiido da Minuta do Projeto de Lel.

Portanto percorridas estas etapas de ampla discussio, o Executivo Municipal encaminha
o presente Projeto de lei que em apertada sintese preve.

Analises laboratorias bimestrais dos hortifrutigranjeiros que a populagdo esta
consumindo quanto ao Limite Maximo de Residuos (LMR); analise de principios ativos de
agrotoxicos na 4gua para consumo humano; analise da Biota, compreendendo-se para tanto analise
da fauna e da flora, anélise dos solo quanto a eventual contaminagdo por residuos de agrotoxicos e
monitoramento do ar.

Controle do descarte dos recipientes de agrotoxicos, criagdo de uma Zona de Exclusdo
com proibi¢do de pulveriza¢do de agrotoxicos com principios ativos herbicidas, inseticidas e
fungicidas, substancias hormonais ou reguladoras correlatas por pulverizagdo aérea e terrestre,
dentro da distincia minima de 1000 metros adjacentes ao longo de todo sistema adutor de dgua da
Companhia Riograndense de Saneamento, CORSAN, desde o Canal Sdo Gongalo até a Estagdo de
Abastecimento de Agua no Parque Sdo Pedro, abastece de agua a populagdo do Municipio.

Instituigdo de 4 ( quatro ) Territorios Livres de Agrotoxicos e Transgénicos,
respectivamente no Cassino, Bolacha, Povo Novo e em Domingos Petroline. Esta tltima érea, da
extinta FEPAGRO, ultimada a reversao por parte do Governo do Estado, oportunamente s€
destinara ao cultivo de plantas medicinais para fabrico de medicamentos fitoterdpicos e
homeopéticos para o atendimento & saude da populagdo. Destinando-se ainda a viabilizar a
agricultura familiar no Litoral Sul em base agroecolégicas, com as linhas de pesquisa em produgdo
sementes basicas de hortalicas, com resgate da biodiversidade, melhoramento genético, sistema de
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cria e recria de terneiras leiteiras a pasto, plantas recicladoras e protetoras do solo e manejo de
residuos orgénicos.

O Projeto de Lei prevé baseado no documento extraido do Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional, CONSEA, fruto de dois dias de intensos debates na Mesa de
Controvérsias sobre Agrotoxicos realizada em Brasilia, em 2013, a criacdo no Municipio de Rio
Grande, de Redes Sustentaveis de Comercializagio e Distribui¢do de Alimentos Saudaveis.

Priorizando ainda a aquisi¢do de alimentos produzidos sem agrotoxicos para a
alimentacdo escolar provenientes da agricultura familiar, por meio da implementagdo de politica
especifica, sendo prevista a inclusdo gradual de alimentos orgdnicos no cardapio das escolas
municipais, observando-se em 2019 com 5% ( cinco ) por cento, 10% ( dez por cento ) em 2020, em

' mais 5% a cada ano subsequente até atingir o patamar de 40 % em 2026. '

Nas acdes educativas o Executivo Municipal enfatiza a capacitagdio e formagdo dos
profissionais da saude, tornando-os aptos para a realizacio de diagnosticos clinicos relacionados a
intoxicacdo aguda e cronica por agrotoxicos, fomentando as notificagdes ainda que em casos
suspeitos para fins de investigagao.

Notadamente em um Estado no qual as notificagdes desta natureza sao baixas
comparadas com a taxa de notificagdes de outros Estados de intensa atividade agricola.

E por derradeiro o Projeto de Lei institui o Forum Municipal de Controle e
Monitoramento de Agrotoxicos, 6rgdo consultivo de natureza eminentemente técnica formado pelo
Poder Publico, Sociedade Civil Organizada e Universidades, que propora as agdes, dando
efetividade a Lei, uma vez aprovada por essa Colenda Casa Legislativa.

Dessa forma e considerando-se 0s argumentos expostos, solicitamos o apoio dessa
Colenda Casa Legislativa para a aprovagdo deste Projeto de Lei, que assegura o Direito Humano a
Alimentagio Adequada a populagio de Rio Grande, salientando que tanto o Executivo Municipal
como o Grupo de Trabalho que elaborou o PL fica a inteira disposi¢do no que se fizer necessario.

‘ Respeitosamente,

ALEXANDRE DUARTE LINDENMEYER
Prefeito Municipal - -

A Sua Exceléncia

Ver. JOSE CLAUDINO ALVES SARAIVA
Presidente da Cimara Municipal

NESTA CIDADE
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Colocado o Processo em vota¢do na CCJ, votou cada membro:

Vereadora Andréa Westphal

) Constitucional

) Inconstitucional

) Antijuridico

) Antiregimental

) Inadequado a Técnica Legislativa

o~~~ A~

Presidente

Execativo  _V]vnid "J_f}x_\_

(
(
(
(
(

Vereador Ivair Domingos Souza (Vava)

TIPON®:  PLE 8 1%

Vereadora Rovam Caslro

) Constitucional

) Inconstitucional

) Antijuridico

) Antiregimental

) Inadequado a Técnica Legislativa

Vice — Presidente

Vereador EDSON LOPES

) Constitucional

) Inconstitucional

) Antijuridico

) Antiregimental

) Inadequado a Técnica Legislativa

Membro

B : |

() Constitucional (
() Inconstitucional (
() Antijuridico (
() Antiregimental (
() Inadequado a Técnica Legislativa (
Secretario
Vereador Jair Rizzo
() Constitucional
() Inconstitucional
() Antijuridico
() Antiregimental
() Inadequado a Técnica Legislativa
L Membro

O Presidente declarou o resultado da votac¢ao pela sua:

() Constitucional
() Inconstitucional
() Antijuridico
() Antiregimental
() Inadequado a Técnica Legislativa
Sala das Comissdes Técnicas, Camara Municipal, Rio Grande. de de 2018,
Presidente
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) Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento Interno.

( ) Ndo Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento Interno.
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Presidente da Comissao
Deliberou o Relator:
. m Enviar ao Consultor Juridico.

( ) Ndo enviar ao Consultor Juridico.
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a Técnica Legislativa.

Na condig¢do de Relator (a):
( ) Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.
( ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razbes em separado.
( ) O presente projeto atende as hormas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado
a Técnica Legislativa.
( ) O presente projeto ndo atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e €
inadequado a Técnica Legislativa.

Rio Grande, de de 20

Relator (a)



FORUM GAUCHO DE COMBATE A0S
IMPACTOS DOS AGROTOXICOS

NOTA DE APOIO AO PL N° 069/2017 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO GRANDE

O FORUM GAUCHO DE COMBATE AOS IMPACTOS DOS AGROTOXICOS,
por meio desta Nota, manifesta seu apoio ao Projeto de Lei n° 069/2017 da Prefeitura
Municipal de Rio Grande, o qual institui o Plano de Controle e Monitoramento de
Agrotdxicos no ambito do Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional do Municipic de
Rio Grande-RS.

Referido Projeto de Lei dispde sobre armazenamento, transporte, comércio e
aplicagdo de agrotoxicos; rastreabilidade e controle de residuos em alimentos e agua de
consumo humano; embalagens; controle e monitoramento do impacto ambiental;
producdo integrada; agua de consumo humano; monitoramento da qualidade dos
recursos hidricos; monitcramento da qualidade do ar; monitoramento da qualidade do solo
e gerenciamento de areas contaminadas com agrotoxicos; institui territorios livres de
agrotoxicos e transgénicos; cria zona de exclusdo junto a adutora da CORSAN; trata da
criacdo de redes sustentaveis de comercializagéo e distribuicdo de alimentos saudaveis;
prioriza a compra de alimentos sustentaveis pelo poder publico municipal; trata de agbes
educativas e de acgles para capacitagdo dos profissionais de saude; dispde sobre

. fiscalizacdo de alimentos; e institui o Forum Municipal de Controle e Monitoramento de

Agrotoxicos.

Iniciativas como esta sdo inovadoras e devem ser apoiadas e incentivadas
porque visam a protecdo da saude e do meio ambiente em ambito municipal, ressaltando-
se que 0s municipios tém competéncia para “legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber”, nos termos do artigo 30 da
CF/88.

Por essas razdes, o Férum Galcho de Combate aos Impactos dos
Agrotoxicos manifesta seu apoio ao PL 089/2017 — Prefeitura Municipal de Rio

Grande.




IGAM

Porto Alegre, 27 de fevereiro de 2018.

Orientacédo Técnica IGAM n2 5.085/2018

. O Poder Legislativo do Municipio de Rio Grande, RS, por meio de seu
assessor juridico, Dr. Roger Rosa,, solicita andlise e orientagdes acerca do projeto de
lei n2 69, de 2017, oriundo do Poder Executivo, que tem como ementa: “INSTITUI O
PLANO DE CONTROLE E MONITORAMENTO DE AGROTOXICOS NO AMBITO DO
SISTEMA DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL DO MUNICIPIO DO RIO
GRANDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Il Preliminarmente, esclarega-se que aos Municipios foram conferidas as
competéncias legislativas para legislar sobre assuntos de interesse local, conforme
dispdem a Constituicio Federal e a Lei Organica Municipal quanto a autonomia desse
ente federativo para legislar sobre determinadas matérias de seu peculiar interesse e,
quando cabivel, suplementar a legislagdo de outros entes federativos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(..)

V| - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer
de suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora; (grifou-se)

()

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislag&o federal e estadual no que couber;

Por sua vez, a Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul dispGe:

Art. 13 - E competéncia do Municipio, além da prevista na Constituicao
Federal e ressalvada a do Estado:

| - exercer o poder de policia administrativa nas matérias de
interesse local, tais como protegdo a saude, ai incluidas a vigilancia
e a fiscalizacdo sanitarias, e protegdo ao meio-ambiente, ao sossego,
a higiene e a funcionalidade, bem como dispor sobre as penalidades
por infracdo as leis e regulamentos locais; (grifou-se)

A Lei Organica do Municipio reproduz as diretrizes constitucionais, ao
dispor em seus arts. 62 e 72 sobre a competéncia e autonomia deste ente federativo
para legislar sobre determinadas matérias de seu interesse local:

Art. 6° - Ao Municipio, entre outras atribuigdes, compete:
| - legislar e prover sobre assuntos de interesse local;
I - suplementar as legislagoes federal e estadual no que couber;

Rua dos Andradas, 1560, 18¢ andar — Galeria Malcon Centro - Porto Alegre - RS - 90026-900 1
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Art. 72 - E da competéncia administrativa comum do Municipio, da Unido
e do Estado, observada a lei complementar, o exercicio das seguintes
medidas:

(...)

V - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualguer de suas

formas;
VI - preservar as florestas, a fauna e a flora;
VIl - fomentar a pesca, a produgdo agropecudria e organizar o

abastecimento alimentar;

Demonstrada a competéncia legiferante do Municipio, determinados
aspectos de ordem técnica podem afetar a regular tramitacdo do projeto de lei. Todas
as leis (sejam municipais, estaduais ou federais) devem obedecer a algumas regras,
que viabilizem, do ponto de vista formal, o seu tramite legislativo.

Entre esses aspectos, deve-se examinar a proposigdo sob a ética da
iniciativa legislativa. Nas letras de André Leandro Barbi de Souza' a iniciativa
legislativa vem a ser o seguinte:

E a fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de uma lei,
abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a publica e
transparente discussdo e deliberagdo de seu conteldo, em uma casa
parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-
se disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissao legislativa
permanente ou especial, ao chefe do governo e aos cidadaos. Ha
situagdes, no entanto, em que o exercicio da iniciativa de uma lei é
reservado. Nessas hipoteses, apenas quem detém competéncia para
propor o projeto de lei pode apresenta-lo.

Assim, considerando, ainda, que a proposi¢gao em andlise versa sobre a
organizagao e funcionamento da Administragdao e execugao de agbes e servigos por
orgaos da estrutura administrativa municipal, depreende-se legitima a iniciativa do
Poder Executivo.

L. Feitos estes esclarecimentos preliminares, sob o ponto de vista
material, esclarega-se que a matéria referente aos agrotdxicos, a rigor, nao se
encontra prevista nas competéncias legislativas conferidas aos Municipios, uma vez
qgue a Constituicdo Federal assim dispoe:

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da
poluigao; (grifou-se)

' A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressao, 2013, p. 31-32.
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Em que pese a competéncia privativa seja delegavel a outros entes
federativos, ocorre que, além de néo existir Lei Complementar neste sentido, mesmo
se houvesse, autorizaria apenas os Estados e o Distrito Federal a suplementa-la,
excluidos os Municipios, pois incompetentes para legislar sobre a matéria objeto da lei
ora em analise. Assim, a competéncia da Uniao se imp0e, consoante o magistério de

José Afonso da Silva:

Quanto a extensdo, ou seja, quanto a participagdo de uma ou mais
entidades na esfera da normatividade ou da realizagdo material, vimos
que a competéncia se distingue em: (a) exclusiva, quando é atribuida a
uma entidade com exclusdo das demais (art. 21); (b) privativa, quando
enumerada como prépria de uma entidade, com possibilidade, no
entanto, de delegagéo (art. 22 e seu paragrafo (nico) e de competéncia
suplementar (art. 24 e seus paragrafos); a diferenca entre a exclusiva e
privativa esta nisso, aquela nao admite suplementariedade nem
delegacao;

Neste sentido, a titulo de exemplo, em homenagem a delimitagao
constitucional das competéncias entre os entes federativos nesta matéria, o Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul assim se manifestou:

APELAGAO. DIREITO AMBIENTAL. MANDADO DE SEGURANGA. LEI
MUNICIPAL N2 388/2002, DO MUNICIPIO DE TUPANCI DO SUL. USO
DE HERBICIDAS DERIVADOS OU QUE CONTENHAM O PRODUTO
2.4-D. COMPETENCIA CONCORRENTE DA UNIAO, DOS ESTADOS E
DO DISTRITO FEDERAL. AUSENCIA DE COMPETENCIA DO
MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA. SEGURANGCA
CONCEDIDA. E competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal legislar sobre florestas, caga, pesca, fauna, conservagao
da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecédo do meio
ambiente e controle da poluicdo. Extrapola o sistema constitucional de
competéncias a Lei Municipal n® 388/2002, do Municipio de Tupanci do
Sul, que restringe o uso de herbicidas derivados ou que contenham
em sua formula o produto 2.4-D em todo o territério do municipio.
Auséncia de interesse local, ndo se tratando de legislagao supletiva
sobre 0 uso e o armazenamento dos agrotoxicos, consoante prevé o art.
11 da Lei n® 7.802/89. Inteligéncia dos arts. 24, VI, e 30, | e ll, da CF.
Precedentes do TJRGS, inclusive do Orgdo Especial, e do STF. (...)
Apelagdo provida liminarmente. (Apelagao Civel N° 70062059274,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 20/10/2014) (grifou-se)

CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. LEI MUNICIPAL E
PROIBICAO DE USO E COMERCIALIZACAO DE AGROTOXICOS.
USURPACAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO. ARTIGO
24, VI, CF. Nao pode o Municipio de Coronel Bicaco extrapolar a sua
competéncia legislativa, impondo proibicdo ao uso e a
comercializagdo de agrotoxicos ndo prevista na Lei Federal n:*
7.802/89 e no Decreto n.2 4.074/02, sob pena de ofensa ao artigo 24, VI,
Constituicio Federal. CUSTAS PROCESSUAIS E MUNICIPIO.
PAGAMENTO PELA METADE. ARTIGO 11, A, LEI ESTADUAL N.
8.121/85. Os Municipios suportam as custas pela metade, na forma do
artigo 11, a, Lei Estadual n.? 8.121/85, em sua redagao original, em face

2 Curso de Direito Constitucional Positivo. 262 ed., Sao Paulo, Malheiros, 2008, p. 481.
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do decidido na Arguigdo de Inconstitucionalidade n.? 70041334053,
entendimento aplicavel & espécie por forga do artigo 481, paragrafo
tnico, CPC. (Reexame Necessario N? 70054066576, Vigésima Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Arminio José Abreu
Lima da Rosa, Julgado em 08/05/2013) (grifou-se)

Ao pretender estabelecer critérios para a comercializagdo do
agrotdxico, o Municipio acaba por invadir a competéncia legislativa da Unido, matéria
regulamentada por meio da Lei Federal n2 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde
sobre a pesquisa, a experimentagdo, a produgdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a
utilizagdo, a importagao, a exportagao, o destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificagéo, o controle, a inspegéo e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus
componentes e afins.

Porém, em que pese a proposicdo em analise tratar de determinados
atos como os acima descritos (armazenamento, transporte, comércio e aplicagdo), ao
que parece, se trata de um plano de controle e monitoramento de agrotdxicos que faz
parte de algo maior, como uma politica municipal de seguranga alimentar e nutricional.

Outrossim, considerando as varias referéncias ao licenciamento
ambiental no projeto de lei em andlise, consideremo-la sob o fundamento da protegao
do meio ambiente principiado na Constituicao Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 12 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

(...)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade;

V - controlar a produgéo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substéncias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente;

(c-:)

§ 32 - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitar@o os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigagao de reparar os danos
causados.

O licenciamento ambiental, por exemplo, € um dos instrumentos da
politica nacional do meio ambiente, cabendo seu exercicio aos entes federativos, por
meio da instituicdo de seus 6rgdos, nos termos da Lei Federal n26.938, de 31 de
agosto de 1981, que a institui a politica nacional do meio ambiente:

Art. 52 - As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serao
formuladas em normas e planos, destinados a orientar a agdo dos
Governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e
dos Municipios no que se relaciona com a preservagdo da qualidade
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ambiental e manutengdo do equilibrio ecolégico, observados os
principios estabelecidos no art. 2¢ desta Lei.

Art. 62 - Os érgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios, bem como as fundagoes
instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protegao e melhoria da
qualidade ambiental, constituirao o Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

(-.r)

VI - Orgdos Locais: os o¢rgdos ou entidades municipais,
responsaveis pelo controle e fiscalizagdo dessas atividades, nas
suas respectivas jurisdigoes;

()

§ 22 Os Municipios, observadas as normas e os padroes federais e
estaduais, também poderdo elaborar as normas mencionadas no
paragrafo anterior.

(i)

Art. 92 - S3o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras; (grifou-se)

Neste sentido, leciona Luis Paulo Sirvinskas®:

A licenga ambiental é concedida pelos 6rgdos ambientais integrantes do
SISNAMA mediante um procedimento administrativo complexo (art. 62
da Lei n2 6.938/81). Referida licenga pode ser concedida pelos orgéos
ambientais pertencentes a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, dependendo da natureza de cada atividade. (grifou-se)

Retomando-se a fundamentagdo constitucional para a completude da
andlise, o paragrafo Gnico do ja citado art. 23 da Carta Magna, dispoe:

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em ambito nacional.

Neste sentido, conclui-se que a Lei Complementar n2 140, de 8 de
dezembro de 2011, sobreveio para estabelecer competéncias aos entes federativos no
exercicio da protecdo a diversos bens ambientais. Assim, paulatinamente, estas
competéncias estdo sendo transferidas aos Estados e Municipios, com o atendimento
das condigdes destacadas no seu art. 52

Art. 52 O ente federativo podera delegar, mediante convénio, a execugéo
de agdes administrativas a ele atribuidas nesta Lei Complementar,
desde que o ente destinatario da delegacdo disponha de orgao
ambiental capacitado a executar as agbes administrativas a serem
delegadas e de conselho de meio ambiente. (grifou-se)

Arremata a questdo a Resolugdo n2 237, de 19 de dezembro de 1997,
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que dispde sobre o
licenciamento ambiental:

3 Manual de Direito Ambiental. 82 ed., Sao Paulo, Saraiva, 2010, p. 230.
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Art. 20 - Os entes federados, para exercerem suas competéncias
licenciatorias, deverdo ter implementados os Conselhos de Meio
Ambiente, com carater deliberativo e participagéo social e, ainda, possuir
em seus quadros ou a sua disposi¢do profissionais legalmente
habilitados.

A norma daquela instancia ambiental nacional permite a atuagao
municipal em questdes ambientais de impacto local, desde que satisfeitas exigéncias
de estrutura e capacitagdo minima das Prefeituras, ou seja: dispor de secretaria de
meio ambiente ou érgéo afim, legislagdo municipal ambiental e conselho municipal de
meio ambiente.

No ambito do Estado do Rio Grande do Sul, a questao foi abordada com
a promulgagao do Cédigo Estadual de Meio Ambiente (Lei Estadual n2 11.520, de 3 de
agosto de 2000), que estabelece em seu art. 69:

Art. 69 - Cabera aos municipios o licenciamento ambiental dos
empreendimentos e atividades consideradas como de impacto
local, bem como aquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por
instrumento legal ou convénio.

Paragrafo Unico - O érgdo ambiental competente propora, em razéo
da natureza, caracteristica e complexidade, a lista de tipologias dos
empreendimentos ou atividades consideradas como de impacto
local, ou quais deverdo ser aprovados pelo Conselho Estadual do
Meio Ambiente. (grifou-se)

Neste sentido, 0 Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA)
expediu a Resolugao n? 288, de 2 de outubro de 2014, estabelecendo as atividades de
impacto local sujeitas ao licenciamento ambiental dos Municipios, com as alteragoes
da Resolugdo CONSEMA n2 291, de 19 de fevereiro de 2015.

Nesse contexto, é pertinente dizer, ainda, que a Lei Federal n? 11.346,
de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e

Y

Nutricional — SISAN, com vistas a assegurar o direito humano a alimentagao
adequada, assim dispoe:

Art. 72 A consecucdo do direito humano a alimentagdo adequada e da
seguranca alimentar e nutricional da populagao far-se-a por meio do
SISAN, integrado por um conjunto de orgaos e entidades da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e pelas instituigoes
privadas, com ou sem fins lucrativos, afetas a seguranga alimentar e
nutricional e que manifestem interesse em integrar o Sistema, respeitada
a legislagao aplicavel.

Por sua vez, o Decreto n? 7.272, de 25 de agosto de 2010, que
regulamenta a Lei Federal n? 11.346, de 2006, e institui a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — PNSAN, refere as seguintes competéncias para
os Municipios:

Art. 72 Os 6rgéos, entidades e instancias integrantes do SISAN terédo as
seguintes atribuigdes, no que concerne a gestdo do Sistema e da
PNSAN:
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(V) 6rados e entidades dos Municipios: .ernamental de articulagao

a) implantagao de camara ou insténgla gove A anca alimentar €
intersetorial dos programas € Iagoes\dg;igra e inisterial de
nutricional, com atribuicoes similares a Lam

i tricional; faali
S)e?nlﬁgﬁ?aégzeenfg;y ;o funcionamento de f;o‘n?ell'ézs :‘;Uanf:g“;’ o
de seguranca alimentar e nutrucmpal oulci:]lgt:?ga. o)
participagdo e controle social [esponsa\(el pe«a;::.) . Yaval‘.acéo dos
¢) elaboragé@o, implementacao, mor‘ntoramw~ M . hans
respectivos planos de sequranga.allmentar e nud O poctivas
no disposto neste Decreto e nas diretrizes emana alst 2 r;utricional;
conferéncias e dos conselhos de seguranca alimenta
(grifou-se)

Indiscutivel, pois, a pertinéncia QO projeto Qe Igai em e~xatm(§3e clc;g:jaoz
objetivos da legislagao, para a realizagdo do direito humano a alimenta¢ao adeq
a segurancga de atendimento desse direito.

Por fim, diga-se apenas que quaisque;r despesas decor{gztccaoss (rjue)l
instituicdo e execucdo desse plano de controle e monntoram'epto de IagrOC; ranca
Municipio, se ja nao estiverem contempladas no ambito da politica Iocq e f "gPA) @
alimentar e nutricional, deverao ter compatibilidade com o Plano qurfanua ( d ém
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA), tendo

vista que todas as agbes governamentais deverdo estar planejadas e contempladas
nestas pegas orgamentarias.

Iv. Diante do exposto, ressalvadas as recomendagées desta Orientagdo
Técnica quanto & competéncia do Municipio nesta matéria, consoante fundamentos
trabalhados no item [l desta Orientagdo Técnica, especificamente acerca das

disposicoes afetas & comercializag@o, envasamento e outros atrelados a Lei Federal
n27.802, de 11 de julho de 1989, conclui-se pela viabilidade do projeto de lei n2 69, de
2017.

O IGAM permanece a disposicao.
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