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PROJETO DE LEI N° 069 DE 19 DE DEZEMBRO DE 2017.

INSTITUI O PLANO DE CONTROLE E 
MONITORAMENTO 
AGROTOXICOS NO AMBITO DO

SEGURAN^A

DE

DESISTEMA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL DO 
MUNIClPlO DO RIO GRANDE E DA 
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica instituido o Plano Municipal de Controle e Monitoramento de Agrotoxicos, 
com base no Art. 6° da Constitu^ao Federal de 1988, que preve o Direito Humane a Alimentagao 
Adequada e paragrafo unico do Art. 40 da Lei n° 6.585, de 20 de agosto de 2008.

m
Art. 2° Para efeitos dessa Lei, consideram-se:

I - Agrotoxicos e afins

a) Os produtos e os agentes de processes fisieos, quimicos ou biologicos, destinados 
uso nos setores de produqao, no armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas 
pastagens, na proteqao de florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e tambem de 
ambientes urbanos, hidricos e industrials, cuja finalidade seja alterar a composite da flora ou da 
fauna, a fim de preserva-las da aqao danosa de seres vivos considerados nocivos;

ao
. nas

b) substancias e produtos nao naturals, empregados como destolhantes, dessccantes, 
estimuladores e inibidores de crescimento;

II - componentes: os principios ativos, os produtos tecnicos, suas materias-primas, os
degradaqao ou da reaqao de dois ou mais

#
ingredientes inertes, quimicos resultantes da 
agrotoxicos e aditivos usados na fabricaqao de agrotoxicos e afins.

sua

III — alimentos organicos: produto produzido nos termos da Lei Fedeial n 10.831/200-'* 
devidamente certificado ou produzido por agiicultores tamiliares que taqam parte de uma 
Organ!zaqao de Controle Social, OCS, cadastrada no Ministerio de Agriculture, Pecuana e 
Abastecimento, MAPA, e tenham sido inscritas no Cadastre Nacional de Produtores Organicos ou 
em outro que venha a ser instituido no ambito federal.

IV - produqao integrada: adequaqao dos processos produtivos para obtengao de 
produtos vegetais e de origem vegetal de qualidade e seguros mediante aplicaqao dc Boas Pratieas 
Agricolas, favorecendo o uso de recursos naturals e a substituiqao de insumos poluentes, garantindo 
a sustentabilidade economica, ambiental, social e a rastreabilidade da produqao agricola na etapa 
primaria da cadeia produtiva, que e passivel de certificaqao pelo selo oficial “Brasil Certificado’.

Do Armazenamento, Transporte, Comercio e Aplica^ao
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Art. 3" Fica institirido o cadastro de Empresas que operam no armazenamento, 
transports, comercio e aplica^ao de agrotoxicos e afins no Municipio.

§1° - Cabera ao Municipio organizar e manter ativo o registro de pessoas juridicas e 
tisicas que armazenam, transportam, comercializam e aplicam agrotoxicos e afins, no Municipio do 
Rio Grande, mcdiante licenciamento ambiental.

§2° - Somente sera permitido o uso de agrotoxicos e afins mediante prescri^ao de receita 
agronomica na forma legal.

§3° - As pessoas juridicas ou fisicas prestadoras de services de aplicagao de agrotoxicos 
e afins deverao apresentar relatorio indicando os produtos utilizados, a area e local da aplicagao, cm 
formulario previamente disponibilizado pelo Municipio.

§4° - 0 produtor rural que aplicar agrotoxicos devera enviar copia da receita agronomica 
Secretaria de Municipio do Meio Ambiente em umbprazo maximo de 15 dias apos emissaopara a 

da receita.

§5,, - Para executar essas atribuigoes o Municipio podera firmar parcerias com outras 
entidades, de ambito municipal, estadual, federal e internacional.

Da rastreabilidade e controle de residuos em Alimentos e Agua de Consume Humane

Art. 4° O Controle, Fiscalizagao e Rastreabilidade Alimentar do Municipio dc Rio 
Grande em fiingao dos Agrotoxicos e afins reger-se-a pelas seguintes diretrizes:

I - manutengao da soberania alimentar;
II - direito humano a alimentagao adequada, incluindo o acesso a agua de qualidade;
III - participagao e controle social;
IV - descentralizagao administrativa de agoes;
V - articulagao de politicas, pianos e programas entre areas afins.

9

Art. 5° Incumbe ao Municipio:

I - manter e preservar cadastro dos permissionarios que utilizam as dependencias da 
Central de Hortigranjeiros e outras formas de comercializagao no atacado ou varejo de 
hortigranjeiros no municipio para coleta de amostras para fins de analise laboratorial ou de 
rastreabilidade.

II - promover e preservar cadastro de produtores e monitoramento de culturas 
utilizadoras de agrotoxicos e afins junto ao orgao ambiental competente.

Art. 6° Fica instituido o controle de qualidade de alimentos de consume nao- 
processados ou minimamente processados, no Municipio.
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§1° - Todo e qualquer hortifrutigranjeiro de consume nao-processado ou mimmamente 
comercializado no Municipio do Rio Grande, estara sujeito ao monitoramento daprocessado

qualidade higienico-sanitaria, que inclua a analise de residue de agrotoxicos que esteja adequado a 
piano de amostragem aprovado pela Vigilancia Sanitaria.um

§2° - O Municipio exigira laudos tecnicos quanto ao LMR de agrotoxicos dos 
hortifrutigranjeiros consumidos pela popula^ao obtidos atraves de laboratories conveniados.

§3° - O Municipio exercera vigilancia dos Limite Maximo de Residues (LMR), bem 
como da identificaqao do uso indevido de agrotoxicos e afins, atraves da col eta de amostras de 
vigilancia, que serao encaminhadas ao Laboratorio Central do Estado - LACEN ou para os 
laboratories conveniados com o Municipio.

§4° - Nos cases de comprovaqao do uso inadequado de agrotoxicos, o Municipio 
comunicara ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA/RS.

§5° - Os laudos eonclusivos sobre a inconformidade do alimento em rela9ao ao LMR, 
estabelecido pela Agenda Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), serao repassados ao Forum 
Municipal de Controle e Monitoramento de Agrotoxicos, para avaliaqao e encaminhado ao MAPA 
e, na eventualidade de se tratar de agrotoxicos banidos ou sem registro no pais, as autoridades 
competentes.

§6° - Devera ser divulgada bimestralmente, pelo Forum Municipal de Controle e 
Monitoramento de Agrotoxicos, uma nota tecnica informativa com os resultados das analises 
laboratoriais.

Art 7° Os comerciantes de alimentos que nao dispuserem de registros em programas de 
rastreamento deverao manter documentaqao fiscal dos produtos por prazo minimo de 05 (cinco) 
anos, sendo fornecidas copias quando coletadas amostras para fins de analise laboratorial.

#

Das Embalagens

Art. 8° Os usuarios de agrotoxicos, seus componentes e afins, deverao efetuar a 
devolu<?ao das embalagens vazias aos estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos, de 
acordo com as instruqoes previstas nas respectivas bulas, no prazo de ate um ano, contado da data 
de compra, ou prazo superior, se autorizado pelo orgao registrante, podendo a devoluqao ser 
intennediada por postos ou centres de recolhimento, desde que autorizados e fiscalizados pelo orgao 
competente, segundo a Lei n° 12.305/2010.

Do Controle e Monitoramento do Impacto Ambiental

Art. 9° Cabe a Secretaria de Municipio do Meio Ambiente, SMMA promover o 
monitoramento do impacto ambiental decorrente do uso de agrotoxicos e afins no municipio.
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\
RIO GRANDE

5T Estado do Rio Grande do Sul 

PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE 

GABINETE DO PREFEITOPrefeitura Municipal
doRIOGRANuE A06NTE VIVE UWAGHANOE HISlClIJIA
Aqul !em Govarno PopulSf

§1° A Secretaria de Municipio do Meio Ambiente promovera o cadastramento de 
produtores e de insumos/produtos quimicos, agrotoxicos e afins utilizados em outros cuitivos 
agricolas.

§2° - A Secretaria de Municipio do Meio Ambiente, promovera, o monitoramento dos 
impactos ambientais do uso de agrotoxicos, no ar, nos mananciais hidricos, no solo, bem como nos 
organismos , podendo promover aqao conjunta e/ou complementar, com instituiqoes parceiras, tais 

a Universidade Federal do Rio Grande e a Fundaqao Estadual de Meio Ambiente - FEPAM.

Da produv'ao Integrada e Organica

Art. 10 Sera fomentada a implementagao dos Programas de Produqao Integrada 
Agropecuaria e/ou de Produqao Organica, do Ministerio da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 
(MAPA), capacitando produtores e fomecedores sobre boas praticas agricolas, que promovam a 
seguranqa alimentar e a preservaqao ambiental.

como

Da Agua de Consume Humano

Art. 11 O Municipio de Rio Grande, atraves da Coordenaqao de Vigilancia em Saude, 
fomentara o cumprimento da legislaqao atual que estabelece o Padrao de Potabilidade da agua de 
consume humano.

Da Biota
Do Monitoramento da Qualidade dos Recursos Hidricos do Municipio do Rio Grande

Art. 12 O Municipio, sem prejuizo da analise laboratorial da agua, devera instituir o 
Monitoramento da Qualidade dos Recursos Hidricos do Municipio do Rio Grande, tendo como 
ferramentas complementares de controle a utilizaqao do "Modelo do Ligante Biotico" e 
"Biomarcadores”, preservando-se as demais ferramentas dispostas nas legislates vigente do 
Conselho Nacional de Meio Ambiente, CONAMA, para o temtorio nacional e da Fundaqao 
Estadual de Proteqao Ambiental, FEPAM, para o Estado do Rio Grande do Sul.

#

Art. 13 O Municipio devera monitorar a qualidade dos recursos hidricos, de acordo com
as seguintes diretrizes:

I - o monitoramento da qualidade dos recursos hidricos ocorrera no invemo e no verao, 
em condigoes fisico-quimicas da agua representativas destas estates;

II - a periodicidade do monitoramento da qualidade dos recursos hidricos prevista neste 
artigo podera ser aumentada atraves de (Laudo Tecnico fundamentado do Forum Municipal de 
Controle e Monitoramento de Agrotoxicos (FMCMA) ou do Conselho Municipal dc Defesa do 
Meio Ambiente (COMDEMA);

III - os locais para a realizato do monitoramento serao aqueles definidos pela FEPAM, 
conforme pontos de amostragem da rede de monitoramento da qualidade da agua da regiaok

Doe orgaos, doe sangue: Salve vidas!BSA

if%



RIO GRANDE

Estado do Rio Grande do Sul 

PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE 

GABINETE DO PREFEITOPrefeitura Municipal
do RIO GRANDE A GENTfc VIVE UMA GRANDE HISfOHIA

Aqui tom Govorno Popular

hidrograftca da bacia Mirim - Sao Gon9alo no Municipio de Rio Grande, sem piejuizo, se 
necessario, de locais como sendo considerados de alta incidencia de aplica^ao de agrotoxicos ou que 
tenham sido objeto de denuncias ao Forum Municipal de Controle e Monitoramento de Agrotoxicos 
ou ao Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente;

IV - nos casos em que forem observados efeitos biologicos de contaminantes nos 
hidricos, detectados atraves da analise de "Biomarcadores", deverao ser processadas

analises quimicas laboratoriais na agua e na biota do local de origem das amostras, visando a 
identiftcagao dos contaminantes associados aos efeitos biologicos observados;

V - as analises fisico-quimicas e biologicas nas amostras em processo de monitoramento 
deverao ser realizadas em Laboratorio conveniado com a Prefeitura Municipal do Rio Grande, 
observados os protoeolos depositados na SMMA;

VI - os parametros de avaliagao, as especies utilizadas no biomonitoramento e as 
condigoes de avaliagao sao os deftnidos nos Anexos I e II desta Lei.

Art. 14 Os resultados das analises referentes ao monitoramento da qualidade dos 
recursos hidricos no Municipio do Rio Grande deverao 
Secretaria de Municipio do Meio Ambiente e ao Forum Municipal de Controle e Monitoramento de 
Agrotoxicos, no prazo maximo de 90 dias.

Do Monitoramento da Qualidade do Ar no Municipio do Rio Grande

Art. 15 O monitoramento dos niveis de agrotoxicos no ar no territorio do Municipio do 
Rio Grande sera realizado, sem prejuizo de outras ferramentas definidas na legislagao vigente do 
Conselho Nacional de Meio Ambiente, CONAMA para o territorio nacional e da Fundagao Estadual 
de Protegao Ambiental Henrique Luiz Roessler, FEPAM, para o Estado do Rio Grande do Sul, 
utilizando-se "Amostradores Atmosfericos Passives".

Art. 16 As ferramentas de pesquisa e monitoramento da qualidade do ar deverao ser 
instaladas no Territorio Livre de Agrotoxicos e Transgenicos e em outros locais do Municipio, 
consultada a Fundagao Estadual de Protegao Ambiental FEPAM e o Forum Municipal de Controle e 
Monitoramento de Agrotoxicos, FMCMA.

recursos

m

disponibilizados na forma eletronica aser

9

Art. 17 Os padroes e valores de referencia para o monitoramento e avaliagao da
no que se refere a contaminagao por agrotoxicos.qualidade no ar no Municipio do Rio Grande, 

serao disponibilizados pelo Forum Municipal de Controle e Monitoramento de Agrotoxicos 
(FMCMA).

Art. 18 Os resultados das analises referentes ao monitoramento da qualidade do ar no 
Municipio do Rio Grande deverao ser disponibilizados na forma eletronica ao Forum Municipal de 
Controle e Monitoramento de Agrotoxicos, no prazo maximo de 90 dias.
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Do Monitoramento da Qualidadc do Solo e Gerenciamento de Areas Contaminadas
Agrotoxicos no Municipio do Rio Grande

Art. 19 A avalia^ao da qualidade do solo no Municipio do Rio Grande, quanto a 
presenqa de residues de agrotoxicos, devera scr efetuada corn base em ensaios de ecotoxicidade. os 
Valores Orientadores de Referencia de Qualidade, de Prevenqao e de Investigate e na avaliaqao de 
risco ecologico.

com

Art. 20 O Municipio devera monitorar a qualidade do solo, de acordo com as seguintes
diretrizes:

I - deverao ser adotados os procedimentos para avaliaqao da qualidade do solo, no que 
se refere a amostragem, ao controle de qualidade e aos resultados das analises contonne 
estabelecido pelas legislaqoes federal e estadual vigentes;

II - para avaliaqao da ecotoxicidade das amostras de solo utilizar-se-a ensaio de 
toxicidade aguda para minhocas e ensaio de comportamento de Riga com minhocas, para deteeqao 
de efeito toxico agudo.

III - nos casos em que forem observados efeitos biologicos de contaminantes no solo, 
detectados atraves dos ensaios de ecotoxicidade, deverao ser processadas analises quimicas 
laboratoriais no solo do local de origem das amostras, visando a identificaqao dos contaminantes 
associados aos efeitos biologicos observados;

IV - no caso da amostra de solo apresentar concentraqao, de pelo menos um agrotoxico, 
acima do Valor de Investigate serao requeridas agdes para o gerenciamento de areas contaminadas, 
sendo estas aqdes aquelas discriminadas legislates federal e estadual vigentes;

V - o Municipio em decisao fundamentada, podera determinar ao responsavel que 
apresente em prazo razoavel Avaliaqao de Risco Ecologico, segundo as nonnas tecnicas ou 
procedimentos vigentes.

Art. 21 - Os resultados das analises referentes ao monitoramento da qualidade do solo 
Municipio do Rio Grande deverao ser disponibilizados na forma eletronica ao Forum Municipal 

Controle c Monitoramento de Agrotoxicos, FMCMA, no prazo maximo de 90 dias.

Art. 22 Outras ferramentas de pesquisa e monitoramento poderao a qualquer tempo 
serem utilizadas, desde que observada a sua necessidade, sendo acrescentadas a esta Lei pelo Forum 
Municipal de Controle e Monitoramento de Agrotoxicos, que solicitara ao Executive Municipal 
iniciativa legislativa neste sentido.

no

Dos Territorios Livres de Agrotoxicos e Transgenicos

Art. 23 Nos Temtorios Livres de Agrotoxicos e Transgenicos a Produqao Primaria e 
Extrativa e vedada a utilizaqao de qualquer tipo de agrotoxico e transgenicos, buscando-se.

Due orgaos, doe sangue: Salve vidas!BSA

• U



RIO GRANDE

Estado do Rio Grande do Sul 
PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE 

GABINETE DO PREFEITOPrefeitura Municipal
do RIO GRANDE A CiENTt VIVC UMA ORANGE HlSlORIA
Aqui toil Govorno Populnr

prefercncialmente, o desenvolvimento da produ^ao rural organica e sustentavel, com amplia^ao de 
tecnologias que permitam a manutenqao do meio ambiente e cuidado com a populaqao local.

Art. 24 Ficam instituidos e definidos como Territorios Livres de Agrotoxicos e 
Transgenicos a Produqao Primaria e Extrativa as seguintes areas no Municipio de Rio Grande:

I - Parque Urbano do Bolacha, instituido pelo Decreto 11.110, de 08 de junho de 2011;
II - Horto Municipal do Povo Novo;
III - Horto Municipal do Cassino

Art. 25 Sera instituido Territorio Livre de Agrotoxicos e Transgenicos nas areas onde 
funcionava a Estaqao Experimental da Fundaqao de Pesquisa Agropecuaria, FEPAGRO, na Vila 
Domingues Petroline, 3° Distrito, descritas nas Matriculas sob n° 59.719; n° 13.142 e n° 14.271, 
ultimada a reversao das respectivas areas pelo Estado ao Municipio, destinando-se:

I - Assegurar a qualidade quimica e organica, preservaqao da fauna edafica do solo para 
o plantio de plantas medicinais destinadas a tabricaqao e do uso de medicamehtos fitoterapicos e 
homeopaticos para o atendimento a saude da populaqao;

II - viabilizar a agricultura familiar no litoral sul, em bases agroecologicas, com as 
linhas de pesquisa em produqao de sementes basicas de hortaliqas, eom resgate da biodiversidade;

HI - Instalaqao neste territorio de Escola de Educaqao do Campo, focando 
aprendizagem na agroecologia, visando financiamento em fontes de fomento a agricultura familiar 
agroecologica com atividades didaticas - pedagogicas dentro de areas de conhecimentos, as quais 
contemplem saberes especificos da agricultura e suas bifurcaqoes na pecuaria, apicultura e 
aquicultura, outros saberes tradicionais;

IV - Desenvolvimento no territorio de programas e aqoes indutoras da transiqao 
agroecologica, da produqao organica e de base agroecologica, como contribuiqao para o 
desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida da populaqao, por meio do uso sustentavel dos 
recursos naturais.

#

V - resguardar a comunidade indigena tradicional que esteja provisoriamente instalada 
no local, ate alocagao definitiva.

VI - o incentive ao cooperativismo e ao associativismo na produgao e na 
comercializagao dos produtos agroecologicos;

VII - o incentive a prevengao e a recuperagao dos recursos hidricos.

Zona de Exclusao junto a adutora da CORSAN

Art. 26 Fica proibida a aplicagao de agrotoxicos com 
inseticidas e fungicidas, substancias hormonals ou reguladoras correlatas por pulverizagao aerea o

Doe orgaos, doe sangue: Salve vidas!
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v„. areas situadas dentro distanoia minima de 1 000 metros adjacentes ao longo de todo o 
adutor de agua da Companhia Riograndense de Saneamento, CORSAN, desde o Canal Sao 

manancial de abastecimento de agua para a populate, ate a Estapao de

terrestre em 
si sterna 
Gongalo, onde se localiza o 
Tratamento de Agua, ETA.

caput deste artigo somente tera eftcacia, 18Paragrafo Unico: A proibigao prevista no 
(dezoito) meses apos a vigencia dessa lei.

Art. 27 As empresas que realizarem aplicaqao aerea de agrotoxicos nas areas do 
Municipio do Rio Grande, deverao obter autorizaqao junto a Secretaria de Mumcipio do Meio 

Ambiente.

Cria^ao de Redes Sustentaveis de Comercializa^ao e Distribui(;ao de Alimentos Saudaveis

Art. 28 O Poder Publico Municipal devera estimular a criaqao de Redes Sustentaveis de 
Comercializa9ao e Distribuiqao de Alimentos Saudaveis.

Paragrafo Unico: A Rede Sustentavel de ComercializaQao e Distribuigao de Alimentos 
tera a sua disposigao espagos publicos para a comercializagao de produtos advindos da agricultura 
familiar e da produgao dos povos e comunidades tradicionais.

Dos Produtos Organicos na Merenda Escolar

Art. 29 O cardapio da alimentagao escolar da rede publica municipal de ensino, 
observada a sua introdugao progressiva, e a oferta de produtos devera center na sua composigao 
minima produtos organicos nos seguintes percentuais:

I - 05% ( cinco por cento ) em 2019
II - 10% ( dez por cento ) em 2020
III - 15% (quinze por cento) em 2021
IV - 20% (vinte por cento) em 2022
V - 25% (vinte e cinco por cento) em 2023
VI - 30% (trinta por cento) em 2024
VII - 35% (trinta e cinco por cento) em 2025
VIII - 40% (quarenta por cento) em 2026

Paragrafo Unico: Para a consecugao do disposto neste artigo, o Forum Municipal de 
Controle e Monitoramento de Agrotoxicos e Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional 
Sustentavel, COMSEA atuarao em conjunto com a Secretaria de Municipio da Educagao.

Art. 30 A certificagao organica devera ser atestada pelo organismo de Avaliagao de 
Conformidade ou Organismo Participative de Avaliagao da Contonnidade - OPAC, devidamentc 
credenciado pelo Ministerio da Agricultura e Pecuaria e Abastecimento, MAPA, nos termos da 
Legislagao Federal vigente.

#
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Art. 31 A introdu9ao progressiva de alimentos organicos na Alimenta^ao Escolar 
devera contemplar no minimo os seguintes aspectos:

I - estrategias para adequar o sistema de compras da Agricultura familiar;

II - estratdgias para estimular a produqao de organicos ou de base agroecologica,
inclusive.

III - assistencia tecnica e extensao rural;

IV - metas para a inclusao progressiva de alimentos organicos ou de base agroecologica;

V - alimentaqao escolar;

VI - arranjos locais para a inclusao de agricultores familiares;

VII - proposta de capacitaqao das equipes da Secretaria Municipal da Educaqao, 
nutricionistas e responsaveis pela elabora^ao da alimentaqao escolar e de prestadores de serviqos;

VIII - programas educativos de implantaqao de hortas escolares organicas e base 
agroecologicas, em consonancia com a Politica de Educaqao Ambiental.

Da Compra de Alimentos Sustentaveis

Art. 32 O Poder Publico Municipal devera priorizar a compra de alimentos sustentaveis
e organicos.

# Art. 33 A aquisiqao de alimentos sera realizada prioritariamente por meio de chamada 
publica de compra na forma do artigo 19 da Lei Federal 10696/03.

Da Educa^ao
Art. 34 Cabera ao Municipio promover aqoes educativas quanto ao impacto dos 

agrotoxicos junto a comunidade em geral e, em especial, junto aos trabalhadores rurais expostos 
diretamente ao risco de contaminaqao:

Paragrafo Unico; O Municipio promovera regularmente aqoes de capacitaqao e 
formaqao de profissionais da saude, priorizando os da atenqao basica que estao inseridos na area 
rural para identificar intoxicaqao aguda e/ou cronica por agrotoxicos, fomentando as notificaqdes 
ainda que em casos suspeitos, para fins de investigaqao.

Art. 35 O Municipio realizara cursos de boas praticas alimentares, a serem ministrados 
produtores rurais, permissionarios e autorizatarios produtores que forem constatados utilizandb 

agrotoxicos em desconfonnidade com a legislaqao. \
aos
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§ 1° - O certificado de participa^ao sera exigido para renovapao de seu cadastro, Alvara 
e a libera^ao da comercializagao dos produtos.

§ 2° - Para a consecugao do caput deste artigo o Municipio podera finnar tenno de 
coopera^ao com a EMATER/RS - ASCAR.

Da Fiscaliza^ao

Art. 36 Cabera ao Municipio promover por a^oes de fiscaliza9ao para averiguar a 
adequa9ao aos ditames desta lei.

§ 1° - Para executar essas atribui9oes, fica o Municipio autorizado a firmar Convenios 
com outras entidades, bem como Termos de Colabora9ao com Organizaqoes da Sociedade Civil.

§ 2° - Nos casos de ser diagnosticado a prescri9ao ou utiliza9‘ao inadequada de 
agrotdxicos pelo Sistema de Fiscaliza9ao, o Municipio oficiara aos Conselhos Regionais de classe e 
demais orgaos competentes.

§ 3° - O Municipio estabelecera urn sistema de analise laboratorial das coletas de 
alimentos efetuadas pelas equipes de fiscalizaqao, com o objetivo de averiguar a ocorrencia de 
contaminaqao dos alimentos em niveis que causem risco a saude publica.

Das San9oes

Art. 37 Aos produtores rurais, comerciantes e empresarios que disponibilizarem produtos 
com residues de agrotoxicos com valores acima dos LMRs ( Limite Maximo de Residue ) ou nao 
autorizados para as culturas analisadas, conforme legislaqao federal, estadual ou municipal, poderao 

aplicadas, conforme a natureza da transgressao cometida, as seguintes penalidades, sem prejuizo 
das demais cominaqoes legais:

I - advertencia;
II - submeter-se a cursos de boas praticas;
III - suspensao temporaria ou definitiva do alvara do estabelecimento;
IV - apreensao e/ou inutilizaqao do produto;
V - multa de acordo com dispositivos do Poder Executive.

§1° - As sanqoes previstas serao igualmente cabiveis aos comerciantes que nao 
disponibilizarem aos agentes de fiscalizaqao os instrumentos de rastreabilidade capazes de detectar 
a origem dos alimentos comercializados.

§2" - Em caso de reincidencia, advertencia escrita, caso o produtor, penuissionario 
autorizatario, autuado, ja tenha realizado o curso de Boas Praticas Alimentares, BPA, suspensao dal

#

ser
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venda do produto, pelo produtor respective, por 30 dias e exigencia de realizaepao de novo curso de 
BPA como condi^ao para voltar a comercializa-lo.

§3'’ - Ocorrendo uma segunda reincidencia, suspensao da venda do produto, pelo produtor 
respectivo por 90 dias.

§4° - Ocorrendo uma terceira reincidencia, suspensao da venda do produto, pelo produtor, 
permissionario, autoritario, respectivo por 01 (urn) ano.

§5° - Os procedimentos e eventuais sanpoes de que tratam este topico serao instaurados e 
aplicados pel a SMMA.

Art. 38 As infrayoes serao apuradas em processo administrative proprio, instaurado com 
a lavratura do Auto de Infrayao, assegurando-se ao infrator amplo direito de defesa e de 
contraditorio.

Paragrafo Unico: Os recursos provenientes dos autos de infray ao revert erao para o 
Fundo Municipal do Meio Ambiente.

Art. 39 O Forum Municipal de Controle de Agrotoxicos, FMCMA indicara substancia ou 
formulayao que, comprovadamente, agrave a saude humana ou ambiente e o Municipio podera 
suspender o emprego e comercializayao em seu territorio.

Do Forum Municipal de Controle e Monitoraniento de Agrotoxicos

Art. 40 Fica instituido o Forum Municipal de Controle e Monitoramento de Agrotoxicos. 
FMCMA, orgao colegiado com carater consultive, de natureza institucional, para articular entre o 
Poder Publico e a Sociedade Civil a proposiyao de ayoes e medidas concretas para a efetividade da 
presente Lei.

Art. 41 Sao membros pennanentes do FMCMA a serem representados por pessoas com 
qualificayao tecnica por eles indicados:

I - O Municipio do Rio Grande
II - EMATER/ASCAR/RS
III - EMBRAPA
IV -FURG
V- UFPel
VI- UFSM
VII - CAVG/IFSul Pelotas
VIII - Ministerio Publico
IX - Patrulha Ambiental da Brigada Militar
X - Sindicato dos Trabalhadores Rurais
XI - Sindicato Rural de Rio Grande
XII - FEPAM

Doe drgdos, doe sangue: Solve vidas!BSA
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XIII - PROCON
XIV - OAB/RS Subecao Local
XV - CREA
XVI - ICMBio
XVII - IBAMA 
XVIII-NEMA
XIX - Camara de Comercio da Cidade do Rio Grande

Paragrafo Unico: A metodologia de trabalho, cria^ao de orgaos, convite para 
participa^ao de outros membros e funcionamento do Forum Municipal de Controle e 
Monitoramento de Agrotoxicos, FMCMA, sera regulamentado atraves do regimento intemo 
aprovado pelos membros, publicado e informado ao Municipio no prazo de 90 (noventa) dias da 
vigencia desta Lei.

Art. 42 Compete ao FMCMA, alem de outras atribuigSes definidas nesta lei e no
Regimento intemo:

I - Acompanhar as medidas de educagao promovidas pelo Municipio;
II - Criar normativas e recomendapoes a serem apresentadas ao Municipio;
III - Divulgar bimestralmente nota tecnica informativa com os resultados das analises

laboratoriais;
IV - Promover agoes de educagao e conscientizagao especialmente na area rural;
V - Em conjunto com o COMSEA/RG fomentar a inclusao de alimentos organicos na

alimentagao escolar;
VI - Zelar pelo integral cumprimento desta lei.

Art. 43 As despesas decorrentes deste Plano Municipal de Controle e Monitoramento de 
Agrotoxicos correrao de dotagao orgamentaria propria, inserida no orgamento da Secretaria de 
Municipio do Meio Ambiente, suplementadas se necessario pelo Fundo Municipal do Meio 
Ambiente, bem como atraves de convenios, contratos ou outras formas de fmanciamento.

Art. 44 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Rio Grande, 19 de dezembro de 2017

\

ALEXANDRE DUARTEJLIjSI 
Prefeito Municipa

MEVER

cc.: /Todas as Seeretarias/CSCI/P.J/CMRG/Publicagao
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ANEXOI

PARAMETROS DE AVALIACAO, ESPECIES INDICADORAS E CONDICOES DE 
AVALIACAO DA QUALIDADE DOS RECURSOS HIDRICOS NO MUNICIPIO DO RIO

GRANDE.

1. PARAMETROS DE AVALIACAO
Os parametros de avaliapao da qualidade dos recursos hidricos no Munidpio do Rio Grande sao os 
descritos a seguir, considerando os ambientes de aguas doces (aguas com salinidade igual ou 
inferior a 0,5%o), aguas salobras (aguas com salinidade superior a 0,5%o e inferior a 30%o) e aguas 
salinas (aguas com salinidade igual ou superior a 30%o), independente das classes a que pertencem 
as aguas de cada ambiente ou de seus usos preponderantes.

1.1. AGUAS DOCES

1.1.1. Modelo do Ligante Biotico (BLM)
Considerando a modelagem ecotoxicologica, os parametros para avaliaqao da qualidade das aguas 
doces estao baseados nas concentraqoes de cadmio, chumbo, cobre e zinco dissolvidos na agua. 
Neste caso, os padroes de emissao de efluentes em aguas doces foram definidos utilizando-se o 
Modelo do Ligante Biotico (BLM) em sua versao para ambientes dulcicolas e calibrada para os 
dafinideos Daphnia magna, Daphnia pulex e Ceriodaphnia dubia, bem como os peixes Pimephales 
promelas e Onchorhynchus mykiss. A deflniqao do padrao para cada metal foi realizada 
considerando o menor valor da concentraqao letal do metal para 50% dos organismos (CL50) da 
especie mais sensivel, sendo este determinado pelo BLM, com base nos dados de temperatura, pH e 
coneentraqoes de carbono organico dissolvido (mg'L), calcio, magnesio, sodio, potassio, sulfatos, 
cloretos e carbonate de calcio (mg/L) das aguas analisadas. Para a fraqao de acidos humicos da 
materia organica dissolvida foi adotado o valor de 10%, confonne defmido no BLM, em caso de 
ausencia deste dado. Os fatores abioticos foram analisados em amostras de aguas coletadas 
sazonalmente entre os anos de 2012 e 2013 em 6 arroios do Municipio do Rio Grande, a saber: 
Arroio Vieira (3 pontos amostrais), Arroio Bolaxa (4 pontos amostrais), Arroio Senandes (3 pontos 
amostrais), Arroio Martins (3 pontos amostrais), Arroio das Cabeqas (3 pontos amostrais) e Arroio 
Barrancas (3 pontos amostrais).

1.1.2. Biomarcadores
Considerando os biomarcadores, os parametros de avaliaqao da qualidade das aguas doces foram 
selecionados a partir dos resultados de estudos realizados em laboratorio e em campo com os peixes 
teleosteos Poecilia vivipara e Prochilodus lineatus entre os anos de 2009 e 2013. Na seleqao ainda 
foram considerados a facilidade, a praticidade e o reduzido custo para obtenqao e analise das 
amostras biologicas, bem como o uso de especies nativas que ja tem seu cultivo estabelecido em 
laboratorio, evitando assim o uso de animais selvagens para realizaqao do monitoramento proposto. 
Portanto, ficam estabelecidos no ambito da presente Resoluqao, os seguintes parametros para J 
monitoramento da qualidade das aguas doces utilizando-se o peixe Poecilia vivipara como especie x 
indicadora:

BSA Doe orgfios, doe sangue: Salve vidas!
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ANEXO II

PADROES PARA EMISSAO DE EFLUENTES E DE MANUTEN^AO DA QUALIDADE 
DOS CORPOS HIDRICOS NO MUNICIPIO DO RIO GRANDE.

Os padroes para emissao de efluentes e de manuten^ao da qualidade dos corpos hi'dncos nos 
recursos hidricos no Municipio do Rio Grande sao os descritos a seguir, considerando os ambientes 
de aguas doces (aguas com salinidade igual ou inferior a 0,5%o), aguas salobras (aguas 

A salinidade superior a 0,5%o e inferior a 30%o) e aguas salinas (aguas com salinidade igual ou
^ superior a 3()%o), independente das classes a que pertencem as aguas de cada ambiente ou de seus

usos preponderantes. Estes padroes foram definidos com base no Modelo do Ligante Biotico 
(Tabela 1) e Biomarcadores (Tabela 2) como ferramentas complementares de avahagao das 
condiqoes de emissao de efluentes nos corpos hidricos no Municipio do Rio Grande.

padroes para manutenqao da qualidade dos corpos hidricos no Municipio do Rio Grande serao 
aqueles definidos pelas legislates federal e estadual vigentes, aplicados conjuntamente com 
aqueles constantes da Tabela 2 deste Anexo.

com

Os

Tabela 1. Padroes de emissao de efluentes nos recursos hidricos do Municipio do Rio Grande, 
derivados a partir da aplicaqao do Modelo do Ligante Biotico (BLM).

PADRAOPARAMETROAMBIENTE

< 4 pg/LConcentrate de Cadmio dissolvidoAguas doces#
< 27 pg/LConcentrate de Cobre dissolvido

< 423 pg/LConcentrate de Zinco dissolvido

< 18 pg/LConcentragao de Cobre dissolvidoAguas salobras

< 18 pg/LAguas salinas Concentragao de Cobre dissolvido

Tabela 2. Padroes de emissao de efluentes e de monitoramento da qualidade dos recursos hidricos 
do Municipio do Rio Grande, derivados a partir da aplicagao de Biomarcadores.

0®,
PADRAOPARAMETROINDICADORAMBIENTE

>200Atividade da AChE (musculo)Poecilia viviparaAguas doces

Doe orgaos, doe sangue: Salve vidas!BSA
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: 20°C- temperatura
- fotoperiodo: 12 h claro: 12 h escuro
- aerat^ao: suave e constante
- densidade de estocagem: 10 copepodos/50 mL 4
- alimenta9ao: 1 vez ao dia com uma mistura das algas Thalassiosira weissflogii (2x10 celulas/ml) 
e Isochrysis galbana (IxlO4 celulas/ml), cultivadas em meio f/2 para algas
- tempo de aclimatagao ao meio de manutengao e cultivo: > 14 dias.

As conduces gerais a serem utilizadas para realiza^ao dos testes em laboratorio para avalia^ao da 
qualidade das aguas sao as scguintes:
- especie: Acartia tonsa
- sexo: macho e femea
- estagio do desenvolvimento: copepodito e adulto
- numero de individuos por replica: n > 10
- numero de replicas: n > 3
- dura^ao do teste: 48 h
- alimentaqao: sem adigao de alimento
- controle: realizado simultaneamente ao teste e nas condiqoes de manutenqao e cultivo
- meio de teste: agua coletada com no maximo 6 h de antecedencia no local a ser avaliado
- renova^ao do meio de teste: renovapao completa a cada 24 h com nova amostra de agua coletada 

no maximo 6 h de antecedencia no local em estudo

s

com
- acraqao: suave e constante
- numero de amostras: todos os copepodos testados e agrupados por replica (n > 3)
- estocagem das amostras: freezer
- expressao e interpreta9ao da avalia9ao: media aritmetica das replicas calculada e comparada com o 
padrao de emissao de efluentes para o respective parametro, visando determinar a "confonnidade"

"nao confonnidade" da qualidade da agua analisada
- validade do teste: media das replicas do "controle" em confonnidade com o padrao.

%
ou
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laboratorio para avaliapao daAs conduces gerais a serem utilizadas para realiza9ao dos testes 
qualidade das aguas sao as seguintes:
- especie: Poecilia vivipara
- sexo: macho
- peso umido corporal: 0.8-1.2 g
- numero de individuos por replica: n > 10
- numero de replicas: n > 3
- duraqao do teste: 96 h
- alimentaqao: sem adiqao de alimento

a . controle: realizado simultaneamente ao teste e nas condiqoes de manutenqao e cultivo
- meio de teste: agua coletada com no maximo 6 h de antecedencia no local a ser avaliado
- renova^ao do meio de teste: renovaqao completa a cada 24 h com nova amostra de agua coletada 

no maximo 6 h de antecedencia no local em estudo
- aera^ao: suave e constante
- anestesia dos peixes para coleta de amostras: benzocaina (0,1 g/L)
- numero de amostras: todos os peixes testados e agrupados por replica (n >3) .
- estocagem das amostras: gelo seco, nitrogenio liquido ou ultrafreezer (-70 C)
- expressao e interpretaqao da avaliaqao: media aritmetica das replicas calculada e compaiada 
padrao de emissao de efluentes para o respective parametro, visando determinar a "conformidade"

"nao conformidade" da qualidade da agua analisada 
validade do teste: media das replicas do "controle" em conformidade com o padrao.

em

com

com o

ou

2.2. Acartia tonsa
O microcrustaceo Acartia tonsa e um copepodo cosmopolita, eurialino e euritermico. Individuos 
adultos sao encontrados no estuario da Lagoa dos Patos em salinidades de 0 a 31,5 e temperaturas 
de 14 a 29°C. Este copepodo esta presente no estuario da Lagoa dos Patos durante todo o ano, sendo 
descrito nesse ambiente como um dos organismos dominantes e especie chave em cadeia trofica. O 
copepodo Acartia tonsa apresenta seis estagios naupliares e seis estagios de copepoditos durante o 
seu desenvolvimento larval, desde ovo ate adulto. O comprimento dos individuos adultos varia cntie 
100 a 150 pm. Como a maioria das especies planctonicas, os copepodos se alimentam de 
fitoplancton, constituindo assim o principal elo na cadeia trofica entre os produtores primarios 
niveis superiores, em muitos estuaries e zonas costeiras no mundo. Copepodos marinhos sao 
considerados sensiveis indicadores da toxicidade subletal dos metais, sendo que Acartia tonsa tern 
sido frequentemente utilizada em estudos toxicologicos com metais e outros poluentes aquaticos. 
Portanto, a avalia^ao da qualidade das aguas salobras e salinas do Municipio do Rio Grande sera 
realizada atraves da determinaqao de parametros estabelecidos na presente Resolu9ao utilizando o 
copepodo Acartia tonsa.

e os

As conduces gerais a serem utilizadas para a manuten9ao e cultivo dos copepodos em laboratorio 
sao as seguintes:
- especie: Acartia tonsa
- sexo: macho e femea
- meio de manutenqao e cultivo
- aguas salobras: agua salgada (salinidade 5; agua do mar diluida corn agua destilada)

diluida com agua destilada- aguas salinas: agua salgada (salinidade 30; agua do 
BSA
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e) dano de DNA, medido atraves do ensaio cometa e da frequencia de celulas micronucleadas em 
eritrocitos;
f) m'vel de lipoperoxidaqao (LPO) branquial e hepatica.

- no copepodo Acartia tonsa 
a) conteudo de cobre nos tecidos moles.

2. ESPECIES BIOMONITOR AS E CONDICOES DE AVALIACAO
As especies a serein utilizadas no biomonitoramento e as condiqoes de sua manutenqao e cultivo em 
laboratorio, bem como as condiqoes de realizaqao dos testes para avaliaqao da qualidade dos 

hidricos no Municipio do Rio Grande sao as descritas abaixo.recursos

2.1. Poecilia vivipara
O peixe teleosteo Poecilia vivipara, vulgannente conhecido como “barrigudinho”, e uma especie 
abundante na maioria dos ambientes aquaticos continentals brasileiros, lenticos e hemi-lenticos, 
dulcicolas e estuarinos. Este peixe apresenta urn comportamento alimentar oportunista, habitando 
preferencialmente aguas rasas e calmas, com fundos ricos em argilas e macrofitas aquaticas, o que o 
torna potencialmente exposto no ambiente as diversas classes de contaminantes aquaticos. Esta 
especie de peixe tambem apresenta abundancia na natureza e facil manutenqao em laboratorio, de 
modo que tern sido utilizado como modelo ecotoxicologico de especie dulcicola e estuarina. Alem 
disso, estudos de sensibilidade com Poecilia vivipara apontam para uma elevada tolerancia desta 
especie a metais. Tal tolerancia sugere a existencia de mecanismos de detoxificaqao que permitem a 
sua sobrevivencia em ambientes contaminados, sendo que tais mecanismos sao potenciais 
biomarcadores para avaliaqao da contaminaqao aquatica. Alem disso, por estarem presentes 
varies gradientes de parametros ambientais, as populaqoes de Poecilia vivipara sao expostas a 
variadas condiqoes, inclusive de qualidade ambiental e exposiqao a poluentes.
A avaliaqao da qualidade das aguas doces, salobras e salinas do Municipio do Rio Grande sera 
realizada atraves da detenninaqao dos parametros estabelecidos na presente Resoluqao utilizando-se 
o peixe Poecilia vivipara.

As condiqoes gerais a serem utilizadas para a manutenqao e cultivo dos peixes em laboratorio sao as 
seguintes:
- especie: Poecilia vivipara
- sexo: macho
- meio de manutenqao e cultivo
- aguas doces: agua doce (salinidade < 0,5)
- aguas salobras: agua salgada (salinidade 5; agua marinha diluida com agua destilada)
- aguas salinas: agua salgada (salinidade 30; agua marinha diluida com agua destilada)
- temperatura: 20°C
- fotoperiodo: 12 h claro: 12 h escuro
- aeraqao: suave e constante
- densidade de estocagem: 1 g de biomassa/L
- alimentaqao: 2 vezes ao dia com ragao comercial para peixes onivoros ate saciedade
- tempo de aclimatagao ao meio de manutengao e cultivo: > 14 dias.

Doe orgaos, doe sangue: Salve vidas!
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a) atividadc da acetilcolinesterase (AChE) muscular;
b) atividadc da etoxiresorufina-O-deetilase (EROD) hepatica;
c) atividadc da anidrase carbonica (AC) branquial;
d) conteudo branquial de proteinas semelhantes as metalotionemas (PSMT);
e) dano de DNA, medido atraves do ensaio cometa e da frequencia de celulas micronucleadas
eritrocitos;
f) niveis de lipoperoxidaqao (LPO) branquial e hepatica.

em

9 1.2. AGUAS SALOBRAS E SALINAS

1.2.1. Modelo do Ligante Biotico (BLM) _ ,
Considerando a modelagem ecotoxicologica, o parametro para avaliaqao da qualidade das aguas 
salobras e salinas esta baseado na concentraqao de cobre dissolvido na agua. Neste caso, o padiao de 
qualidade das aguas salobras e salinas foi defmido utilizando-se o Modelo do Ligante Biotico 
(BLM) em sua versao para ambientes salinos e calibrada com dados de testes realizados com o 
copepodo Acartia lonsa, o isopodo Excirolana armata e o caranguejo Neohelice grcimdata. Para a 
definiqao deste padrao foi considerado o limite inferior do menor valor da concentraqao letal de 
cobre para 50% dos copepodos (CL50 - 96 h) derivado pelo BLM, com base nos dados de 
temperatura (°C), pH, salinidade e concentraqao de carbono organico dissolvido (mg/L) das aguas 
salobras e salgadas analisadas. Os valores destes fatores abioticos foram determinados em amostras 
de aguas salobras e salgadas coletadas sazonalmente entre os anos de 2007 e 2013, em 5 pontos 
amostrais no estuario da Lagoa dos Patos no Municipio do Rio Grande, a saber. Ilha dos 
Marinheiros, Ilha das Pombas, Saco da Mangueira, Canal de Acesso e Saco do Justino.

%
1.2.2. Biomarcadores
Considerando os biomarcadores, os parametros de avaliaqao da qualidade das aguas salobras e 
salinas foram selecionados a partir dos resultados de estudos realizados em laboratorio e em eampo 
com o copepode Acartia tonsci, o siri-azul Callinectes sapidus, a corvina Micropogonias furniei'i eo 
linguado Paralychthys orbignyanus entre os anos de 2006 e 2013, bem como nos resultados de 
estudos realizados em laboratorio e em campo com o peixe teleosteo Poeciha vivipara entre os anos 
de 2009 e 2013. Para esta seleqao foram ainda considerados a facilidade, a praticidade e o reduzido 
custo para obtenqao e analise dos parametros indicados na presente Resoluqao, bem como o uso de 
especies nativas que ja tern seu cultivo estabelecido em laboratorio, evitando assim o uso de animais 
selvagens para realizaqao do monitoramento proposto. Portanto, ficam estabelecidos no ambito da 
presente Resoluqao, os seguintes parametros para monitoramento da qualidade das aguas salobras e 
salinas:

- no peixe Poecilia vivipara
a) atividadc da acetilcolinesterase (AChE) muscular;
b) atividadc da etoxiresorufina-O-deetilase (EROD)hepatica;
c) atividadc da anidrase carbonica (AC) branquial;
d) conteudo branquial de proteinas semelhantes as metalotionemas (PSMT);

Due orgaos, doe sangue: Salve vidas!BSA
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ANEXO III

AMOSTRADORES ATMOSFERICOS PASSIVOS

Os Amostradores Atmosfericos Passives (AAP) sao simples quanto 
necessitam de energia eletrica para seu funcionamento, apresentam baixo custo operacional e 
conseguem amostrar uma grande variedadc de compostos. A comparaqao de resultados obtidos a 
partir do uso de Amostradores Aereos Ativos e os Amostradores Aereos Pas&ivos (AAP) para a 
detenninaqao dos niveis de pesticidas organoclorados (OP), bifenilas policloradas (PCB) e eteres de 
difenilas polibromadas (PBDE) no ar tern demonstrado boa coneordancia entre os valores obtidos, 
sugerindo assim que os dois procedimentos de amostragem produzem resultados comparaveis.

O funcionamento dos Amostradores Aereos Passives (AAP) se baseia no principio da adsor^o de 
contaminantes em fase gasosa sobre uma matriz polimerica. Estes amostradores podem ser do tipo 
XAD ou do tipo PUF. No caso dos AAP do tipo XAD, a base de resina utilizada e o estireno divinil 
benzene (PAS-XAD-2), sendo que este tipo de amostrador deve ficar exposto ao ambiente aereo a 
ser monitorado per um periodo de 1 ano, nao devendo exceder o prazo de 18 meses de exposiyao. 
Neste caso, a taxa de amostragem e de ~0,5 - 1 mVdia. No caso dos AAP do tipo PUF, e utilizada 

base de esponja de poliuretano (PAS-PUFs), a qual deve hear exposta ao ambiente aereo a ser 
monitorado por um periodo maximo de 3 meses. Neste caso, a taxa de amostragem e dc ~4 nr/dia. 
Este tipo de amostrador deve ser utilizado para os monitoramentos e avaliayoes sazonais.

Os Amostradores Aereos Passives (AAP) sao indicados para o monitoramento de compostos de 
baixa polaridade, tais como os PCB, OP, hidrocarbonetos aromaticos policiclicos (HPA) e outros 
com volatilidade semelhante. Para compostos mais polares, recomenda-se o uso de outra resina, tal 
como a AMBERLITE IRA-900, e ate mesmo o carvao ativado.

Os dados do monitoramento serao calculados com base na taxa de amostragem, considerando-se o 
tipo e tamanho do amostrador utilizado, sendo que os dados sao normalizados por m para cada 
contaminante analisado.

Considerando a atual inexistencia de padroes e valores de referencia para o monitoramento e 
avaliayao da qualidade no ar no territorio brasileiro, no que se refere a contaminayao por 
agrotoxicos, fica estabelecido que estes padroes e valores de referencia serao estabelecidos pelo 
Forum Municipal de Controle e Monitoramento de Agrotoxicos, FMCMA, com base em estudos ja 
existentes na literatura tecnico-cientifica disponivel na area ou em estudos a serem desenvolvidos 
para embasar as recomendayoes do referido Forum.

ao seu funcionamento, nao
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< 0,25LPO (branquia)

<0,25LPO (figado)

<24CCu (tecidos moles)Acartia tonsa

Legenda: AChE: acetilcolinesterase (nmol/mg protema/min)
EROD: etoxiresorufina-O-deetilase (nmol resorufina/mg protema/min)
AC: anidrase carbonica (1/mg proteina) /
PSMT: proteinas semelhantes a metalotioneinas (nmol GSH/g peso umido) 
DNA-EC: dano de DNA - Ensaio Cometa (escore)
DNA-FCM: dano de DNA - frequencia de celulas micronucleadas (%) 
LPO: lipoperoxidaqao (nmol de malondialdeldo/mg proteina)
CCu: conteudo de cobre (ng/mg peso seco)
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<2Atividade da EROD (figado)

>20Atividade da AC (branquia)

<0,5Conteudo de PSMT (branquia)

<70Dano de DNA-EC (eritrocitos)

<0,02Dano de DNA-FCM (eritrocitos)

<0,25LPO (branquia)

<0,25LPO (figado)

>200Atividade da AChE (musculo)Aguas
salobras

Poecilia vivipara

<2Atividade da EROD(figado)

>20Atividade da AC (branquia)

<0,5Conteudo de PSMT (branquia)

<30Conteudo de Mg (corporal)

<70Dano de DNA-EC (eritrocitos)

<0,02Dano de DNA-FCM (eritrocitos)

<0,25LPO (branquia)

<0,25LPO (figado)

<24CCu (tecidos moles)Acartia tonset

>200Atividade da AChE (musculo)Poecilia viviparaAguas
salinas

Atividade da EROD(figado) <2

>20Atividade da AC (branquia)

Conteudo de PSMT (branquia) <0,5

<70Dano de DNA-EC (eritrocitos)

<0,02Dano de DNA-FCM (eritrocitos) b.
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PROCESSO N°

R U B Sil C A F O L H A SMENSAGEM/1078
~-yRio Grande, 19 de dezemBrcTde 2017:

Senhor Presidente:

I Honra-nos cumprimenta-lo, oportunidade em que encaminhamos a essa Colenda Casa 
Legislativa o incluso Projeto de Lei n° 069, que INSTITUI O PLANO DE CONTROLE E 
MONITORAMENTO DE AGROTOXICOS NO AMBITO DO SISTEMA DE SEGURAN^A 
ALIMENTAR E NUTRICIONAL DO MUNICIPIO DO RIO GRANDE E DA OUTRAS 
PROVIDENCIAS.

Segundo o documento do Conselho Nacional de Seguranqa Alimentar e Nutricional, 
CONSEA: A Seguranea Alimentar e Nutricional e o Direito Humano a Alimenta^ao Adequada 
no Brasil, Indicadores e Monitoramentos da Constitute de 1988 aos dias atuais, o paeote 
teenologico aplicado nas monoculturas em franca expansao levou o Brasil a ser o maior mercado 
de agrotoxicos do mundo.

Entre as culturas que mais o utilizam estao a soja, o milho, a cana, o algodao e os citros. 
Entre 2000 e 2007, a importaqao de agrotoxicos aumentou 207%.

O Brasil concentra 84% das vendas de agrotoxicos da America Latina e existem 107 
empresas com permissao para utilizar insumos banidos em diversos paises. Os registios das 
intoxicaqoes aumentaram na mesma proporqao em que cresceram as vendas dos pesticidas no 
periodo 1992-2000. Mais de 50% dos produtores rurais que manuseiam estes produtos apresentam 
algum sinal de intoxicaqao.

Quando da 4a Conferencia Nacional de Seguranqa Alimentar e Nutricional realizada em 
novembro de 2011, em Salvador na Bahia, uma das proposiqoes aprovadas foi: 6. Fortalecer o papel 
regulador do Estado na prote^ao e promoqao do Direito Humano a Alimentaqao Adequada e da 
soberania alimentar, nas esferas da produqao, abastecimento, distribute, comercializaqao e 
consume de alimentos per meio de: e. substituiqao progressiva da utilizaqao de agrotoxicos, por 
praticas agroecologicas, garantindo capacitaqao tecnica, com banimento imediato dos agrotoxicos 
que ja foram proibidos em outros paises, incluindo os que foram usados em guerra( tais como 
glitosato ), e o fim de subsidies fiscais, alem da adoqao de mecanismos eficientes de controle e 
monitoramento.

%

Neste ponto uma reflexao se impoe: como estamos no Municipio do Rio Grande quanto 
ao controle quanto a utilizaqao de agrotoxicos nos alimentos e na agua que a populaqao esta 
consumindo?

Exatamente para responder esta tormentosa indagaqao, o Executive Municipal formou 
Grupo de Trabalho instituido pelo Decreto Lei n° 14.121 de 17 agosto de 2016, reunindo ad \ 

longo de seus trabalhos pesquisadores da Fundaqao Universidade Federal de Rio Grande, FURG,\^ j 
Universidade Federal de Pelotas, UFPEL, CAVG - IFSUL de Pelotas, EMBRAPA ClimaK )

Doe orgaos, doe sangue: Salve vidas!
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EMATER/ASCAR/RS, OAB/RS Subse9ao Local e diversas Sccretarias de Govemo,
medidas efetivas poderiam serem adotadas para 

agricultura, abordando-se o problema da
Temperado,
gerando uma reflexao cntica, quanto a que
monitorar e reduzir o emprego das substancias nocivas na _ .
sustentabilidade e rastreabilidade da produqao, nas quais o sistema agroecologico ainda desponta

uma realidade de dificil acesso a pequenos produtores. ^
Pereebendo-se entao que nao bastavam tao somente campanhas de conscientizaqao, mas 

necessaria a implementaqao de politicas publicas que amparem o produtor que adotar urn sistema 
ecologicamente correto. E que o Poder Publico Municipal de forma complementar controle a venda 
de agrotoxicos, sendo efetuado cadastres para controle, observando-se a quantidade de agiotoxicos
utilizado. realizando ainda o monitoramento. , . ,

E nesta vertente o Grupo de Trabalho, reuniu-se semanalmente dos meses de outubro de
2016 a maio de 2017 elaborando uma Minuta de Projeto de Lei, que posteriormente foi submetida a 
diversas Plenarias Setoriais, para debaterem com os diversos segmentos da comumdade atetados 
pel a proposta recebendo contributes. Respectivamente: a) Plenana Escolar com alunos da Rede 
Municipal e Estadual da Zona Rural; b) Rastreabilidade e Anahses Laboratories, com participaqao 
dos Supermercados e Cooperativas de Produtores de Leite e Associaqao Gaucha de Rede de 
Supermercados, AGAS; c) Plenaria Universitaria na FURG; d) Plenana Rural com os produtores 
rurais Sindicate dos Trabalhadores Rurais; e) Plenaria dos Professores Municipals; f) Plenana 
Urbana mobilizando a comunidade, culminando com Audiencia Pubhca no dm 10 de novembio de
2017 na Camara de Vereadores, com ampla participaqao de segmentos orgamzados da sociedade 
civil como IRGA, Sindicato Rural, FARSUL, Sindicato Nacional da Aviaqao Agricola, sendo

Minuta do PL e veiculada o evento por TV de canal aberto para toda a populaqao

como

l

exposta a 
riograndina.

Posteriormente o Grupo de Trabalho reuniu-se com alguns vereadores e diversas 
sal a das Comissoes Permanentes da Camara Municipal, ouvindo sugestoes einstitutes na

observaqoes quanto ao conteudo da Minuta do Projeto de Lei. . .
Portanto percorridas estas etapas de ampla discussao, o Executive Municipal encaminha

o presente Projeto de lei que em apertada sintese preve.
Anahses laboratorias bimestrais dos hortifrutigranjeiros que a populaqao esta 

Maximo de Residuos (LMR); analise de principios ativos deconsumindo quanto ao Limite 
agrotoxicos na agua para consumo humano; analise da Biota, compreendendo-se para tanto analise 
da fauna e da flora, analise dos solo quanto a eventual contaminaqao por residuos de agrotoxicos e
monitoramento do ar. . . _ , .

Controle do descarte dos recipientes de agrotoxicos, criaqao de uma Zona de hxelusao
com proibiqao de pulverizaqao de agrotoxicos com principios ativos herbicidas, inseticidas e 
fungicidas, substancias hormonais ou reguladoras correlatas por pulverizaqao aerea 
dentro da distancia minima de 1000 metros adjacentes ao longo de todo sistema adutor de agua da 
Companhia Riograndense de Saneamento, CORSAN, desde o Canal Sao Gonqalo ate a Estagao de 
Abastecimento de Agua no Parque Sao Pedro, abastece de agua a populaqao do Municipio. ^

Institute de 4 ( quatro ) Territorios Livres de Agrotoxicos e Fransgenicos, 
respectivamente no Cassino, Bolacha, Povo Novo e em Domingos Petroline. Esta ultima area, da 
extinta FEPAGRO, ultimada a reversao por parte do Govemo do Estado, oportunamente se

fabrico de medicamentos fitoterapicos e

e terrestre.

destinara ao cultivo de plantas medicinais para
homeopaticos para o atendimento a saude da populaqao. Destinando-se ainda a viabihzar^a 
agricultura familiar no Litoral Sul em base agroecologicas, com as linhas de pesquisa em produqao 
sementes basicas de hortaliqas, com resgate da biodiversidade, melhoramento genetico, sistemajie

Doe orgdos, doe sangue: Salve vidas!BSA
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recria de temeiras leiteiras a paste, plantas recicladoras e protetoras do solo e manejo docna e
residues organicos. / ,

O Projeto de Lei preve baseado no documento extraido do Conselho Nacional de
Seguran^a Alimentar e Nutricional, CONSEA, fruto de dois dias de intensos debates na Mesa de 
Controversias sobre Agrotoxicos realizada em Brasilia, em 2013, a criagao no Municipio de Rio 
Grande, de Redes Sustentaveis de Comercializa9ao e Distribui^ao de Alimentos Saudaveis.

Priorizando ainda a aquisi^ao de alimentos produzidos sem agrotoxicos para a 
alimentaqao escolar provenientes da agricultura familiar, per meio da implementaqao de politiea 
especifica, sendo prevista a inclusao gradual de alimentos organicos no cardapio das escolas 
municipais, observando-se em 2019 com 5% ( cinco ) por cento, 10% ( dez por cento ) em 2020, em 
mais 5% a cada ano subsequente ate atingir o patamar de 40 % em 2026.

Nas aqoes educativas o Executive Municipal enfatiza a capacitaqao e formaqao dos 
profissionais da saude, tornando-os aptos para a realizaqao de diagnosticos clinicos relacionados a 
intoxicaqao aguda e cronica por agrotoxicos, fomentando as notificaqoes ainda que em cases
suspeitos para fins de investigaqao.

Notadamente em um Estado no qual as notificaqoes desta natureza sao baixas
comparadas com a taxa de notificaqoes de outros Estados de intensa atividade agiicola.

E por derradeiro o Projeto de Lei institui o Forum Municipal de Controle e 
Monitoramento de Agrotoxicos, orgao consultive de natureza eminentemente tecnica formado pelo 
Poder Publico, Sociedade Civil Organizada e Universidades, que propora as aqoes, dando 
efetividade a Lei, uma vez aprovada por essa Colenda Casa Legislativa.

Dessa forma e considerando-se os argumentos expostos, solicitamos o apoio dessa 
Colenda Casa Legislativa para a aprovaqao deste Projeto de Lei, que assegura o Direito Humano a 
Alimentaqao Adequada a populaqao de Rio Grande, salientando que tanto o Executive Municipal 

Grupo de Trabalho que elaborou o PL fica a inteira disposiqao no que se fizer necessario.

«

como o

% Respeitosamente,

MEYERALEXANDRE DUARTE LIND El 
Prefeito Municipal

A Sua Excclencia
Ver. JOSE CLAUDINO ALVES SARAIVA 
Presidente da Camara Municipal 
NESTA CIDADE
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COMXSSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E C1DADAN1A
PL£ (oQlO-TIPO/N0:PROCESSO N°:

AUTOR: £,X v o t oLp ch\______
Colocado o Processo em vota^ao na CCJ, votou cada membro:

Vereadora Rovam Caslro
Vereadora Andrea Westphal

( ) Constitucional
( ) Inconstitucional
( ) Antijuridico
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a l ecnica Legislativa

( ) Constitucional
( ) Inconstitucional
( ) Antijuridico
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Tecnica Legislative

Vice - Presidente
Presidente

Vereador EDSON LOPESVereador Ivair Domingos Souza (Vava)

( ) Constitucional
( ) Inconstitucional
( ) Antijuridico
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa

( ) Constitucional
( ) Inconstitucional
( ) Antijuridico
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa

MembroSecretario

Vereador Jair Rizzo

( ) Constitucional
( ) Inconstitucional
( ) Antijuridico
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa

Membro

O Presidente declarou o resultado da vota<;ao pela sua:

( ) Constitucional
( ) Inconstitucional
( ) Antijuridico
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa

de 201 8deSala das Comissoes Tecnicas, Camara Municipal. Rio Grande.

Presidente



CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

fLfc 69/'!?-
Processo nD ESP AC HO

Designo para exercer a fungao de Relator (a) da materia o (a) Vereador (a)

fc) Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento Interno. 

( ) Nao Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento Interno.

Rio Grande,O^de l&de 20

Presidente da Comissao

Deliberou o Relator:

Enviar ao Consultor Juridico.

( ) Nao enviar ao Consultor Juridico.

iVRio Grande,Oq/dd (jd
de 20

'atqr

PARECER JURIDICO

MEmanexo 4sj>r>-' i ✓.
( ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentals e e adequado

a Tecnica Legislativa.

de 20Rio Grande,

f-ssiis:'onswltor Jur/dicoj

D ESP AC HO

Na condigao de Relator (a):

( ) Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.

( ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razoes em separado.

( ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentals e e adequado 

a Tecnica Legislativa.

( ) O presente projeto nao atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentals e e 

inadequado a Tecnica Legislativa.

de 20deRio Grande,

Relator (a)



FORUM GAUCHO DE COMBATE AOS 

IMPACTOS DOS AGROTOXICOS

NOTA DE APOIO AO PL N° 069/2017 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO GRANDE

O FORUM GAUCHO DE COMBATE AOS IMPACTOS DOS AGROTOXICOS,
por meio desta Nota, manifesta seu apoio ao Projeto de Lei n° 069/2017 da Prefeitura 

Municipal de Rio Grande, o qual institui o Plano de Controle e Monitoramento de 

Agrotoxicos no ambito do Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional do Municipic de 

Rio Grande-RS.

Referido Projeto de Lei dispoe sobre armazenamento, transporte, comercio e 

aplicagao de agrotoxicos; rastreabilidade e controle de residues em alimentos e agua de 

consume humano; embalagens; controle e monitoramento do impacto ambiental; 

produgao integrada; agua de consumo humano; monitoramento da qualidade dos 

recursos hidricos; monitoramento da qualidade do ar; monitoramento da qualidade do solo 

e gerenciamento de areas contaminadas com agrotoxicos; institui territorios livres de 

agrotoxicos e transgenicos; cria zona de exclusao junto a adutora da CORSAN; trata da 

criagao de redes sustentaveis de comercializagao e distribuigao de alimentos saudaveis; 

prioriza a compra de alimentos sustentaveis pelo poder publico municipal; trata de agbes 

educativas e de agbes para capacitagao dos profissionais de saude; dispoe sobre 

fiscalizagao de alimentos; e institui o Forum Municipal de Controle e Monitoramento de 

Agrotoxicos.

Iniciativas como esta sao inovadoras e devem ser apoiadas e incentivadas 

porque visam a protegao da saude e do meio ambiente em ambito municipal, ressaltando- 

se que os municipios tern competencia para “legislar sobre assuntos de interesse local e 

suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber”, nos termos do artigo 30 da 

CF/88.

Por essas razbes, o Forum Gaucho de Combate aos Impactos dos 

Agrotoxicos manifesta seu apoio ao PL 069/2017 - Prefeitura Municipal de Rio 

Grande. Porto Ajegreffyoe_abril db 2018.

RODRIGO VALDEZ DE OLIVEIRA

Coordenador Ge/al FGCIA



ICAM
Porto Alegre, 27 de fevereiro de 2018.

Orientagao Tecnica IGAM n2 5.085/2018

O Poder Legislative do Municipio de Rio Grande, RS, por meio de seu 
assessor juridico, Dr. Roger Rosa,, solicita analise e orientagoes acerca do projeto de 
lei n2 69, de 2017, oriundo do Poder Executive, que tern como ementa: “INSTITUI O 
PLANO DE CONTROLE E MONITORAMENTO DE AGROTOXICOS NO AMBITO DO 
SISTEMA DE SEGURANQA ALIMENTAR E NUTRICIONAL DO MUNICIPIO DO RIO 
GRANDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

I.

II. Preliminarmente, esclarega-se que aos Municipios foram conferidas as
competencias legislativas para legislar sobre assuntos de interesse local, conforme 
dispoem a Constituigao Federal e a Lei Organica Municipal quanto a autonomia desse 
ente federative para legislar sobre determinadas materias de seu peculiar interesse e, 
quando cabfvel, suplementar a legislagao de outros entes federativos:

Art. 23. E competencia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigao em qualquer
de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; (grifou-se)
(...)
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagao federal e estadual no que couber;

Por sua vez, a Constituigao do Estado do Rio Grande do Sul dispoe:

Art. 13 - E competencia do Municipio, alem da prevista na Constituigao 
Federal e ressalvada a do Estado:
I - exercer o poder de policia administrativa nas materias de 
interesse local, tais como protegao a saude, ai incluidas a vigilancia 
e a fiscalizagao sanitarias, e protegao ao meio-ambiente, ao sossego, 
a higiene e a funcionalidade, bem como dispor sobre as penalidades 
por infragao as leis e regulamentos locals; (grifou-se)

A Lei Organica do Municipio reproduz as diretrizes constitucionais, ao 
dispor em seus arts. 62 e 72 sobre a competencia e autonomia deste ente federative 
para legislar sobre determinadas materias de seu interesse local:

Art. 65 - Ao Municipio, entre outras atribuigoes, compete:
I - legislar e prover sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar as legislagoes federal e estadual no que couber;

Rua dos Andradas, 1560, 18e andar - Galeria Malcon Centro - Porto Alegre - RS - 90026-900
Fone: 51 3211.1527 - Fax: 3226.4808 - E-mail: igam@igam.com.br - Site: www.iqam.com.br 
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Art. 7e - E da competencia administrativa comum do Municipio, da Uniao 
e do Estado, observada a lei complementar, o exercicio das seguintes 
medidas:

V - proteger o meio ambiente e combater a poluigao em qualquer de suas 
formas;
VI - preservar as florestas, a fauna e a flora;
VII - fomentar a pesca, a produgao agropecuaria e organizar o 
abastecimento alimentar;

Demonstrada a competencia legiferante do Municipio, determinados 
aspectos de ordem tecnica podem afetar a regular tramitagao do projeto de lei. Todas 
as leis (sejam municipais, estaduais ou federais) devem obedecer a algumas regras, 
que viabilizem, do ponto de vista formal, o seu tramite legislative.

Entre esses aspectos, deve-se examinar a proposigao sob a otica da 
iniciativa legislativa. Nas letras de Andre Leandro Barbi de Souza1 a iniciativa 
legislativa vem a ser o seguinte:

E a fase do processo legislative que deflagra a elaboragao de uma lei, 
abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a publica e 
transparente discussao e deliberagao de seu conteudo, em uma casa 
parlamentar.
A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei e geral. Encontra- 
se disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissao legislativa 
permanente ou especial, ao chefe do governo e aos cidadaos. Ha 
situagoes, no entanto, em que o exercicio da iniciativa de uma lei e 
reservado. Nessas hipoteses, apenas quern detem competencia para 
proper o projeto de lei pode apresenta-lo.

Assim, considerando, ainda, que a proposigao em analise versa sobre a 
organizagao e funcionamento da Administragao e execugao de agbes e servigos por 
orgaos da estrutura administrativa municipal, depreende-se legitima a iniciativa do 
Poder Executive.

Feitos estes esclarecimentos preliminares, sob o ponto de vista 
material, esclarega-se que a materia referente aos agrotoxicos, a rigor, nao se 
encontra prevista nas competencias legislativas conferidas aos Municipios, uma vez 
que a Constituigao Federal assim dispoe:

III.

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar 
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do 
solo e dos recursos naturais, protegao do meio ambiente e controle da 
poluigao; (grifou-se)

1 A Lei, seu Processo de Elaboragao e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressao, 2013, p. 31-32.
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Em que pese a competencia privativa seja delegavel a outros antes 

federativos, ocorre que, alem de nao existir Lei Complementar neste sentido, mesmo 
se houvesse, autorizaria apenas os Estados e o Distrito Federal a suplementa-la, 
exclufdos os Municlpios, pois incompetentes para legislar sobre a materia objeto da lei 
ora em analise. Assim, a competencia da Uniao se impoe, consoante o magisterio de 
Jose Afonso da Silva2:

Quanto a extensao, ou seja, quanto a participaqao de uma ou mais 
entidades na esfera da normatividade ou da realizagao material, vimos 
que a competencia se distingue em: (a) exclusiva, quando e atribuida a 
uma entidade com exclusao das demais (art. 21); (b) privativa, quando 
enumerada como propria de uma entidade, com possibilidade, no 
entanto, de delegagao (art. 22 e seu paragrafo unico) e de competencia 
suplementar (art. 24 e seus paragrafos); a diferenga entre a exclusiva e 
privativa esta nisso, aquela nao admite suplementariedade nem 
delegagao;

Neste sentido, a titulo de exemplo, em homenagem a delimitagao 
constitucional das competencias entre os entes federativos nesta materia, o Tribunal 
de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul assim se manifestou:

APELAgAO. DIREITO AMBIENTAL. MANDADO DE SEGURANQA. LEI 
MUNICIPAL N8 388/2002, DO MUNICIPIO DE TUPANCI DO SUL. USO 
DE HERBICIDAS DERIVADOS OU QUE CONTENHAM O PRODUTO 
2.4-P. COMPETENCIA CONCORRENTE DA UNIAO, DOS ESTADOS E 
DO DISTRITO FEDERAL. AUSENCIA DE COMPETENCIA DO 
MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA. SEGURANQA 
CONCEDIDA. E competencia concorrente da Uniao, dos Estados e do 
Distrito Federal legislar sobre florestas, caga. pesca, fauna, conservagao 
da natureza, defesa do solo e dos recursos naturals, protegao do meio 
ambiente e controle da poluigao. Extrapola o sistema constitucional de 
competencias a Lei Municipal n9 388/2002, do Municipio de Tupanci do 
Sul, que restringe o uso de herbicidas derivados ou que contenham 
em sua formula o produto 2.4-D em todo o territorio do municipio. 
Ausencia de interesse local, nao se tratando de legislagao supletiva 
sobre o uso e o armazenamento dos agrotoxicos, consoante preve o art. 
11 da Lei n9 7.802/89. Inteligencia dos arts. 24, VI, e 30, I e II, da CF. 
Precedentes do TJRGS, inclusive do Orgao Especial, e do STF. (...) 
Apelagao provida liminarmente. (Apelagao Civel N9 70062059274, 
Vigesima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: 
Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 20/10/2014) (grifou-se)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI MUNICIPAL E 
PROIBIQAO DE USO E COMERCIALIZAQAO DE AGROTOXICOS. 
USURPAQAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO. ARTIGO 
24, VI, CF. Nao pode o Municipio de Coronel Bicaco extrapolar a sua 
competencia legislativa, impondo proibigao ao uso e a 
comercializagao de agrotoxicos nao prevista na Lei Federal n.8 
7 802/89 e no Decreto n.9 4.074/02, sob pena de ofensa ao artigo 24, VI,

PROCESSUAIS E MUNICIPIO.Constituigao Federal. CUSTAS 
PAGAMENTO PELA METADE. ARTIGO 11, A, LEI ESTADUAL N.9 
8.121/85. Os Municipios suportam as custas pela metade, na forma do 
artigo 11, a, Lei Estadual n.9 8.121/85, em sua redagao original, em face

2 Curso de Direito Constitucional Positive. 26^ ed., Sao Paulo, Malheiros, 2006, p. 481.__________
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do decidido na Arguigao de Inconstitucionalidade n.e 70041334053, 
entendimento aplicavel a especie por forga do artigo 481, paragrafo 
unico, CPC. (Reexame Necessario Na 70054066576, Vigesima Primeira 
Camara Cfvel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Arminio Jose Abreu 
Lima da Rosa, Julgado em 08/05/2013) (grifou-se)

Ao pretender estabelecer criterios para a comercializagao do 
agrotoxico, o Municipio acaba por invadir a competencia legislativa da Uniao, materia 
regulamentada por meio da Lei Federal n2 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispoe 
sobre a pesquisa, a experimentagao, a produgao, a embalagem e rotulagem, o 
transporte, o armazenamento, a comercializagao, a propaganda comercial, a 
utilizagao, a importagao, a exportagao, o destino final dos resfduos e embalagens, o 
registro, a classificagao, o controle, a inspegao e a fiscalizagao de agrotoxicos, seus 
componentes e afins.

Porem, em que pese a proposigao em analise tratar de determinados 
atos como os acima descritos (armazenamento, transporte, comercio e aplicagao), ao 
que parece, se trata de urn piano de controle e monitoramento de agrotoxicos que faz 
parte de algo maior, como uma politica municipal de seguranga alimentar e nutricional.

Outrossim, considerando as varias referencias ao licenciamento 
ambiental no projeto de lei em analise, consideremo-la sob o fundamento da protegao 
do meio ambiente principiado na Constituigao Federal:

Art. 225. Todos tern direito ao meio ambiente ecologicamente 
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade 
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de 
defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder 
Publico:

IV - exigir, na forma da lei, para instalagao de obra ou atividade 
potencialmente causadora de significativa degradagao do meio 
ambiente, estudo previo de impacto ambiental, a que se dara 
publicidade;
V - controlar a produgao, a comercializagao e o emprego de tecnicas, 
metodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de 
vida e o meio ambiente;
(...)
§ 3s - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente 
sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou jundicas, a sangoes penais e 
administrativas, independentemente da obrigagao de reparar os danos 
causados.

O licenciamento ambiental, por exemplo, e urn dos instrumentos da 
politica nacional do meio ambiente, cabendo seu exercicio aos entes federativos, por 
meio da instituigao de seus orgaos, nos termos da Lei Federal n2 6.938, de 31 de 
agosto de 1981, que a institui a politica nacional do meio ambiente:

Art. 52 - As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serao 
formuladas em normas e pianos, destinados a orientar a agao dos 
Governos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e 
dos Municipios no que se relaciona com a preservagao da qualidade
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ambiental e manutengao do equilibrio ecologico, observados os 
principios estabelecidos no art. 22 desta Lei.
Art. 62 - Os orgaos e entidades da Uniao, dos Estados, do Distrito 
Federal, dos Territories e dos Munici'pios, bem como as fundagoes 
instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protegao e melhoria da 
qualidade ambiental, constituirao o Sistema Nacional do Meio 
Ambiente - SISNAMA. assim estruturado:

Orgaos Locals: os orgaos ou entidades municipals, 
responsaveis pelo controle e fiscalizagao dessas atividades, nas 
suas respectivas jurisdigoes;

§ 29 Os Munici'pios, observadas as normas e os padroes federais e 
estaduais, tambem poderao elaborar as normas mencionadas no 
paraqrafo anterior.
(...)
Art. 9° - Sao instrumentos da Polftica Nacional do Meio Ambiente:

VI

IV - o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente 
poluidoras; (grifou-se)

Neste sentido, leciona Luis Paulo Sirvinskas3:

A licenga ambiental e concedida pelos orgaos ambientais integrantes do 
SISNAMA mediante urn procedimento administrative complexo (art. 62 
da Lei n2 6.938/81). Referida licenga pode ser concedida pelos orgaos 
ambientais pertencentes a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos 
Munici'pios. dependendo da natureza de cada atividade. (grifou-se)

Retomando-se a fundamentagao constitucional para a completude da 
analise, o paragrafo unico do ja citado art. 23 da Carta Magna, dispoe:

Paragrafo unico. Leis complementares fixarao normas para a 
cooperagao entre a Uniao e os Estados, o Distrito Federal e os 
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem- 
estar em ambito nacional.

Neste sentido, conclui-se que a Lei Complementar n2 140, de 8 de 
dezembro de 2011, sobreveio para estabelecer competencias aos entes federativos no 
exercicio da protegao a diversos bens ambientais. Assim, paulatinamente, estas 
competencias estao sendo transferidas aos Estados e Municipios, com o atendimento 
das condigoes destacadas no seu art. 5£:

Art. 5- O ente federative podera delegar, mediante convenio, a execugao 
de agoes administrativas a ele atribuidas nesta Lei Complementar,
desde que o ente destinatario da delegagao disponha de orgao 
ambiental capacitado a executar as agoes administrativas a serem 
delegadas e de conselho de meio ambiente. (grifou-se)

Arremata a questao a Resolugao n2 237, de 19 de dezembro de 1997, 
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que dispoe sobre o 
licenciamento ambiental:

3 Manual de Direito Ambiental. 8a ed., Sao Paulo, Saraiva, 2010, p. 230.
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Art. 20 - Os entes federados, para exercerem suas competencias 
licenciatorias, deverao ter implementados os Conselhos de Meio 
Ambiente, com carater deliberative e participagao social e, ainda, possuir 
em seus quadros ou a sua disposigao profissionais legalmente 
habilitados.

A norma daquela instancia ambiental nacional permite a atuagao 
municipal em questoes ambientais de impact© local, desde que satisfeitas exigencias 
de estrutura e capacitagao minima das Prefeituras, ou seja: dispor de secretaria de 
meio ambiente ou orgao afim, legislagao municipal ambiental e conselho municipal de 
meio ambiente.

No ambito do Estado do Rio Grande do Sul. a questao foi abordada com 
a promulgagao do Codigo Estadual de Meio Ambiente (Lei Estadual n2 11.520, de 3 de 
agosto de 2000), que estabelece em seu art. 69:

Art. 69 - Cabera aos municipios o licenciamento ambiental dos 
empreendimentos e atividades consideradas como de impacto 
local, bem como aquelas que Ihe torem delegadas pelo Estado por 
instrumento legal ou convenio.
Paragrafo unico - O orgao ambiental competente propora, em razao 
da natureza, caractenstica e complexidade, a lista de tipologias dos 
empreendimentos ou atividades consideradas como de impacto 
local, ou quais deverao ser aprovados pelo Conselho Estadual do 
Meio Ambiente. (grifou-se)

Neste sentido, o Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA) 
expediu a Resolugao n° 288, de 2 de outubro de 2014, estabelecendo as atividades de 
impacto local sujeitas ao licenciamento ambiental dos Municipios, com as alteragoes 
da Resolugao CONSEMA n° 291, de 19 de fevereiro de 2015.

Nesse contexto, e pertinente dizer, ainda, que a Lei Federal n° 11.346, 
de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e 
Nutricional - SISAN, com vistas a assegurar o direito humano a alimentagao 
adequada, assim dispoe:

Art. 72A consecugao do direito humano a alimentagao adequada e da 
seguranga alimentar e nutricional da populagao far-se-a por meio do 
SISAN, integrado por urn coniunto de orgaos e entidades da Uniao, 
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e pelas instituigoes 
privadas, com ou sem fins lucrativos, afetas a seguranga alimentar e 
nutricional e que manifestem interesse em integrar o Sistema, respeitada 
a legislagao aplicavel.

Por sua vez, o Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010, que 
regulamenta a Lei Federal n2 11.346, de 2006, e institui a Politica Nacional de 
Seguranga Alimentar e Nutricional - PNSAN, refere as seguintes competencias para 
os Municipios:

Art. 7- Os orgaos, entidades e instancias integrantes do SISAN terao as 
seguintes atribuigoes, no que concerne a gestao do Sistema e da 
PNSAN:

6Rua dos Andradas, 1560. 18e andar - Galeria Malcon Centro - Porto Alegre - RS - 90026-900
Fone: 51 3211.1527 - Fax: 3226.4808 - E-mail: igam@igam.com.br - Site: www.igam.com.br 

Facebook: IGAM - Institute Gamma de Assessoria a Orgaos Publicos

mailto:igam@igam.com.br
http://www.igam.com.br


IGAM
VI}. nrqaos e entidades dos Municipiosj -rtimlacao

intersetorial dos programas e f^es de segurang ^ ^ ^ 
nutricional, com atribuigoes similares a Camara mi

de seguranga alimentar e nutricional ou defimgao de mstanc a ae 
participagao e controle social responsavel pala .smatica, (gricu^s 
c) elaboragao, implementagao, monitoramento e_ avalagao aos 
resoectivos pianos de sequranga alimentar e nutricional

diretrizes emanadas das respectivas 
nutricional;

com base
no disposto neste Decreto e nas 
conferencias e dos conselhos de seguranga alimentar e
(grifou-se)

*
Indiscutivel, pois, a pertinencia do projeto de lei em exame com os 

objetivos da legislagao, para a realizagao do direito humane a alimentagao adequada e
a seguranga de atendimento desse direito.

Por fim, diga-se apenas que quaisquer despesas decorrentes da 
instituigao e execugao desse piano de controle e monitoramento de agrotoxicos no 
Municipio, se ja nao estiverem contempladas no ambito da polftica local de seguranga 
alimentar e nutricional, deverao ter compatibilidade com o Plano Plurianual (PPAj, a 
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA), tendo em 
vista que todas as agoes governamentais deverao estar planejadas e contempladas 
nestas pegas orgamentarias.

IV.

20J7802' de 11 de Julh0 de 1989' conclui-se pela viabilidade do projeto de lei n* 69, de

O IGAM permanece a disposigao.

Roger Araujo Machado
OAB/RS 93.173B 
Consultor do IGAM

Gabriele Valgoi
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