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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

N° /2018PROJETO DE LEI

PROTOCOLADO SOB N° J851? /2013ATA

/ /2018EXPEDIENTE

EM

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO 
PROGRAMA MUNICIPAL DE COMBATE 

ESPOROTRICOSE 
ANIMAIS DOMESTICOS E DA OUTRAS 
PROVIDENCIAS.

ACEITO EM / /2018 APROVADO 
/2018 REJEITADO 

/2018

/EM

/EM

EMA

Art. 1° - Fica instituida “Campanha Municipal de Combate a Esporotricose em 
Animais Domeslicos Domiciliados ou em Situapao de Abandono”, no Municipio do Rio 
Grande.

Art. 2° A Campanha a qual se refere o Art. 1° segue os seguintes preceitos:

I - Tern carater progressive e sera executada com a finalidade de informar, sensibilizar e 
envolver a comunidade no combate sistemico a prolifera^ao da Esporotricose em 
animais domesticos.

II - Visa criar material informativo sobre cuidados basicos e a^oes efetivas de controle e 
tratamento da doen9a em conjunto com entidades e grupos que desenvolvem este trabalho 
no Municipio. V
III - Realizar campanhas voluntarias de arrecada^ao e doa9ao de produtos indicados para 
tratamento da Esporotricose em animais domesticos.

IV - Criar um servi90 de Diagnostico sobre orienta9ao na Coordenadoria Municipal dos 
Direitos dos Animais para o efetivo tratamento da Esporotricose em animais domesticos.

VI - Proporcionar convenios para a realiza9ao de exames nos animais encaminhados 
atraves da Coordenadoria Municipal de Defesa dos Direitos Animais.

Art. 3° Os orgaos Municipals competentes verificados os focos da enfermidade poderao 
montar piano de controle atraves de visitas informativas a os domicilios vizinhos 
proporcionar esteriliza9ao dos animais no entomo evitando o aumento da popula9ao e 
incentivar a tutela e guarda responsavel.

Art. 4° O Poder Executive atraves de sens orgaos competentes poderao celebrar parcerias e 
Convenios para promover viabilizar a infraestrutura necessaria para reaiiza9ao desta 
campanha.
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Art. 5° O executivo determinara quais as estruturas estarao envolvidos, alem da 
Coordenadoria Municipal de Defesa dos Direitos dos Animais e da Vigilancia 
Epidemiologica.

Art. 6° As despesas decorrentes da presente Lei correrao por conta de dotaqao 
or9amentaria propria consignada ao orqamento vigente suplementada se necessario atraves 
de rubricas especificas para Controle De Zoonoses no municipio.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor no Exercicio Orqamentario posterior a sua Publicaqao.

Sala de sessoes, 09 de Outubro de 2018.

Vereadora Lidervda Bail cad a do MDB

Justificativa: Em Plenario.
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ICAM
Porto Alegre, 7 de dezembro de 2018.

Orienta^ao Tecnica IGAM n* 33.114/2018

0 Poder Legislativo do Municipio de Rio Grande, por meio do servidor Roger, 
solicita analise e orientagoes acerca do projeto de lei 128, de 2018, de autoria do proprio 
Legislativo, que tem como ementa: "DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO PROGRAMA 
MUNICIPAL DE COMBATE A ESPOROTRICOSE EM ANIMAIS DOMESTICOS E DA OUTRAS 
PROVIDENCIAS".

I.

II. Preliminarmente, esclarega-se que a materia se encontra inserida nas
competencias legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispoem a Constitui$ao 
Federal1 e a Lei Organica Municipal2, quanto a autonomia deste ente federativo para legislar 
sobre assuntos de interesse local.

Demonstrada a competencia legiferante do Municipio, examine-se a 
proposi^ao sob a otica da iniciativa legislative. Sobre este aspecto, Andre Leandro Barbi de 
Souza3, a iniciativa legislativa vem a ser o seguinte:

E a fase do processo legislativo que deflagra a elaboraqao de uma lei, 
abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a publica e 
transparente discussao e deliberate de seu conteudo, em uma casa 
parlamentar.
A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei e geral. Encontra-se 
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissao legislativa 
permanente ou especial, ao chefe do governo e aos cidadaos. Ha
situates, no entanto, em que o exercicio da iniciativa de uma lei e 
reservado. Nessas hipoteses, apenas quern detem competencia para 
proper o projeto de lei pode apresenta-lo. (grifou-se)

Todas as leis (sejam municipais, estaduais ou federais) devem obedecer a 
algumas regras, que viabilizem, do ponto de vista formal, o seu tramite legislativo. A bem da

i Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 69 - Ao Municipio, entre outras atribui?6es, compete: 
I - legislar e prover sobre assuntos de interesse local;

3 A Lei, seu Processo de Elaborate e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressao, 2013, p. 31-32.
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■CAM
verdade, constata-se que a proposigao em analise se refere a materias que se vinculam a 
competencia privativa do Poder Executive, na medida em que a proposigao pretende dispor 
sobre a politica de saude publica e controle de zoonoses do Municipio, bem como sobre 
servigos de orgaos locals como a Coordenadoria Municipal de Defesa dos Direitos dos 
Animais e, ainda sobre a celebragao de convenios e parcerias pelo Executivo, a exemplo dos 
dispositivos a seguir transcritos:

Art. 25 A Campanha a que se refere o Art. segue os seguintes preceitos:

IV - Criar um servigo de Diagnostico sobre orientagao da Coordenadoria 
Municipal dos Direitos dos Animais para o efetivo tratamento da 
Esporotricose em animais domesticos;
VI - Proporcionar convenios para a realizagao de exames nos animais 
encaminhados atraves da Coordenadoria Municipal dos Direitos dos 
Animais.
Art. 32 Os orgaos Municipals competentes verificados os focos da 
enfermidade poderao montar piano de controle atraves de visitas 
informativas aos domicilios vizinhos proporcionar esterilizagao dos 
animais no entorno evitando 0 aumento da populagao e incentivar a 
tutela e guarda responsavel.
Art. 42 O Poder Executive atraves de seus orgaos competentes poderao 
ceiebrar parcerias e Convenios para promover viabilizar a infraestrutura 
necessaria para realizagao desta campanha.
Art. 52 O executive determinara quais as estruturas estarao envolvidos, 
alem da Coordenadoria Municipal dos Direitos dos Animais e da 
Vigilancia Epidemiologica. (grifos nossos)

Outrossim, como se observe, o proprio projeto de lei contem imprecisao em 
seus objetivos, pois enquanto a ementa alude a um programa, os artigos aludem a uma 
campanha.

Portanto, neste contexto de servigo publico com que se reveste o conteudo 
dos dispositivos do projeto de lei acima transcritos, convem citar a ligao deixada por Hely 
Lopes Meirelles4:

... o prefeito nao deve perder de vista que o Municipio e, por excelencia, 
uma entidade prestadora de servigos publicos aos municipes, e que 
servigo publico ou de utilidade publica e servigo para o publico, vale dizer, 
destinado a satisfazer as necessidades da coletividade...

Leis de iniciativa exclusive do prefeito sao aquelas em que so a ele cabe 
o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estao as que disponham 
sobre a criagao, estruturagao e atribuigao das secretarias, orgaos e 
entidades da Administragao Publica Municipal; (grifou-se)

4 Direito Municipal Brasileiro. IS^ed., Sao Paulo, Malheiros, 2003, p. 729 e 732.
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IGAM
Em que pese o merito de uma proposigao como esta no ambito do 

Legislative Municipal, esclare?a-se que na competencia constitucionalmente delegada aos 
Municfpios para dispor sobre a materia em analise, o exerefeio de tal autonomia se da 
mediante os limites da independencia e harmonia entre os Poderes, consoante o postulado 
consagrado na Constitui?ao Federal e reproduzido na legisla^ao dos outros entes 
federativos5.

Mesmo que a campanha seja realizada exclusivamente no ambito da Camara 
- o que seria improvavel, pois nao possui os meios para tal e nem e fungao do parlamento - 
a rigor, esta especie de despesa nao e autorizada ao Poder Legislative.

Sobre as competencias do Poder Legislative transcreve-se abaixo a sempre 
esclarecedora li$ao deixada por Hely Lopes Meirelles6:

A atribui^ao tipica e predominante da Camara e a normativa, isto e, a de 
regular a administrapao do Municipio e a conduta dos municipes no que 
afeta aos interesses locais. A Camara nao administra o Munidpio; 
estabelece, apenas, normas de administracao. Nao executa obras e 
servigos publicos; dispoe, unicamente, sobre a sua execucao. Nao compoe 
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tao-somente, preceitos 
para sua organizagao e direcao. Nao arrecada nem aplica rendas locais; 
apenas institui ou altera tributes e autoriza sua arrecadapao e aplicagao. 
Nao governa o Municipio; mas regula e controla a atuagao governamental 
do Executive, personalizado no Prefeito.
Eis ai a distingao marcante entre a missao normativa da Camara e a fungao 
executiva do prefeito; o Legislative delibera e atua com carater 
regulatorio, generico e abstrato; o Executive consubstancia os 
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de 
administragao.

Como dito acima, do ponto de vista poh'tico-administrativo o Municipio e 
constituido pelos Poderes Executive e Legislative. Isto, entretanto, nao significa dizer que o 
Legislative tenha legitimidade para realizar toda a especie de despesa ou toda iniciativa que 
e autorizada ao Executive. As contribuigoes e subvengoes sociais, por exemplo, nao se 
inserem dentre aquelas autorizadas ao Legislative.

5 Constituicao Federal:
Art. 22 Sao Poderes da Uniao, independentes e harmonicos entre si, o Legislative, o Executive e o Judiciario. 
Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul:
Art. 10 - Sao Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislative, exercido pela Camara 

Municipal, e o Executive, exercido pelo Prefeito.

6l Direito Municipal Brasileiro. 142 ed. Sao Paulo, Malheiros, pag. 605.
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A titulo de exemplo, nesta mesma diregao ha semelhante precedente da 

jurisprudencia do Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul (TJ/RS), aplicavel ao 
caso em analise no que couber:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCION ALIDADE. LEI MUNICIPAL N. 
3.541/2007, DO MUNICfPIO DE VIAMAO. LEI DE COMPEllNCIA 
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. DISPOSigAO SOBRE CRIACAO, 
COORDENACAO, INCENTIVO E APOIO A CAMPANHA PERMANENTE DE 
POPULARIZAgAO E FOMENTO DO TEATRO. VfclO DE INICIATIVA. AgAO 
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. (A;ao 
Direta de Inconstitucionalidade N? 70019759927, Tribunal Pleno, Tribunal 
de Justiga do RS, Relator: Jose Aquino Flores de Camargo, Julgado em 
11/02/2008) (grifou-se)

Dessa forma, infere-se ilegitimo a Camara Municipal tomar iniciativa de 
projeto como a da lei como em analise, a nao ser que se refira tao somente ao ambito da 
propria Casa Legislativa e, neste caso, ciente ainda de que, a rigor, esta nao seria uma 
despesa autorizada para desempenho das fungoes legislativas e fiscalizatorias que 
competem ao Poder Legislativo.

Prosseguindo na analise, com relagao a celebragao de convenios e outros 
instrumentos pelo Executivo, esclarega-se que sao atos de gestao proprio deste Poder, nao 
necessitando, em principio, de autorizagao legislativa.

III.

Esse e o entendimento de jurisprudencia ja consolidada. Como exemplo, 
cita-se a Agao Direta de Inconstitucionalidade ADIn n^ 177-9, interposta pelo Governador do 
Estado do Rio Grande do Sul, julgada procedente pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e 
publicada no DJU em 25 de outubro de 1996, para declarar inconstitucional o § 2^ do art. 82 
da Constituigao Estadual, que determinava que os convenios "somente poderao ser postos 
em execugao apos aprovados pela Assembleia Legislativa". Entenderam os julgadores que o 
dispositive ofendia a harmonia e independencia que deve nortear as relagoes entre Poderes 
municipais. O TJ/RS segue o mesmo entendimento de considerar inconstitucional a 
autorizagao legislativa para celebragao de convenios, a exemplo da seguinte ementa de sua 
jusrisprudencia:

AgAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICfPIO DE SANTA ROSA. 
Artigo 15, parte final, da Lei n.s 4.857, de 11 de novembro de 2011, que 
condiciona a contratagao, parcerias ou convenio. para fins de instalagao e 
operagao de sistema de videomonitoramento em vias publicas, a previa 
autorizagao legislativa. Ingerencia indevida que malfere os prinefpios da 
independencia e harmonia entre os Poderes. A deliberacao sobre tal 
materia e de iniciativa exclusiva do Executivo. Sangao que nao convalida 
o vicio de iniciativa. Presenga de vicio de inconstitucionalidade formal 
insanavel, por afronta aos artigos 10, 60, inciso II, alinea d, e 82, incisos III,
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IGAM
VII e XXI, todos da Constituigao Estadual combinados com o artigo 2s da 
Carta Federal. JULGARAM PROCEDENTE O PEDIDO. UNANIME. (A?ao 
Direta de Inconstitucionalidade N5 70050620251, Tribunal Pleno, Tribunal 
de Justiga do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em 17/12/2012) (grifou-se)

Uma vez celebrado o convenio, o Chefe do Poder Executivo devera 
comunicar a Camara, como preconizado no art. 116, § 29, da Lei Federal 8.666, de 21 de 
junho de 1993, que dispoe sobre licitagoes e contratos administrativos7. De qualquer forma, 
embora nao se veja nada de grave em submeter diligentemente os interesses do Munici'pio 
na celebragao de convenios e parcerias ao conhecimento previo da Camara de Vereadores, 
repita-se que, a rigor, tal nao seria necessario constar como obrigagao na lei.

Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade jun'dica do projeto de lei n® 
128, de 2018, por se referir a materias de competencia reservada ao Executivo para dispor 
sobre atos e servigos publicos executados por orgaos de sua estrutura administrativa, 
contrariando o principio da independencia e harmonia entre os Poderes, as disposigoes das 
Constituigoes Federal e Estadual, alem da jurisprudencia consolidada.

IV.

Por fim, ja que se trata de urn objeto meritorio, a titulo de sugestao, pode-se 
fazer a proposigao sob a forma de Indicagao ao Executivo, nos termos do Regimento Interno 
da Camara Municipal, pois assim o Vereador preserva a autoria da proposigao legislativa 
perante o agente politico que detem competencia para a materia.

O IGAM permanece a disposigao.

Roger Araujo Machado
OAB/RS 93.173B 
Consultor do IGAM

7 Art. 116. [...]

§ 2e Assinado o convenio, a entidade ou orgao repassador dar3 ciencia do mesmo a Assembleia Legislativa ou £ 
Camara Municipal respectiva. (grifou-se)
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