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ARQUIVO
“Cria o Programa Escola Sem Machismo,
determina a promocio de acies que visem 2
valorizacio de mulheres e meninas e a¢des de
prevencao e combate ao machismo nas escolas

da rede municipal de ensino.”

Art. 1° Fica determinada a promogao de agdes que visem a valorizagdo de mulheres e meninas
e agdes de prevengdo e combate ao machismo nas escolas da rede municipal de ensino.

Paragrafo dmico. Para os fins desta Lei, considera-se machismo todas as praticas
fundamentadas na crenga de que mulheres e meninas sejam inferiores e na sua submissdo ao sexo
masculino.

Art. 2°. Sio diretrizes das acdes referidas no art. 1° desta Lei:

I. capacitagdo das equipes pedagégicas e demais trabalhadores e trabalhadoras em educagio;

II. promogdo de campanhas educativas com o intuito de coibir a pratica de machismo e outros
~atos de agressdo, discriminagdo, humilhagdo, intimidagdo, constrangimento, bullying e violéncia

contra mulheres e meninas; -

I1I. identificagdo e problematizagio de manifestagdes machistas e racistas;

IV. identificagdo e problematizacio das formas de violéncia e de discriminag¢do contra
mulheres e meninas com deficiéncia;

V. realizagdo de debates, reflexdes e problematizagdo sobre o papel historicamente destinado a
mulheres e meninas, de maneira a estimular sua liberdade e autonomia;

VI. integra¢do com a comunidade, as organizagdes da sociedade civil e os meios de
comunicag3o tradicionais, comunitarios e digitais;

VISTO

Presidente
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VII. atuagdo em conjunto com as instituigdes publicas e privadas formadoras de profissionais
de educagdo, através de convénios e acordos de cooperagio;

VIII. atuacdo em conjunto com os conselhos municipais, em especial, da mulher, da crianga e
do adolescente e da educagio;

IX. estimulo ao registro e a socializagdo de praticas pedagogicas que atuem no sentido da
erradicagio de todas as formas de discriminagdo contra mulheres e meninas; e

Art. 3°. O Executivo Municipal regulamentara esta Lei, dispondo inclusive, sobre a forma de

implantagdo de suas diretrizes, ouvidas as instituicdes de ensino e as respectivas comunidades
envolvidas.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Rovam Castro
Vereador do PT

JUSTIFICATIVA: em plendrio.

VISTO

Presidente




= = —
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;%Tca deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1 °, do Regimento Interno.
[ } NGo Requerido o prazo do ort. 42, § 1° do Regimento Interno.

Rio Grande,Aa de 0 5 de 20 lg

F'mN

Presigénte da Comissdo

Deliberou o Relator:

m Enviar ao Consultor Juridico.
( ) Néo enviar oo Consultor Juridico.
Rio and\ de 20

RelatE )

PARECER JURIDICO

Aemanexo [Ihlcecar Do (émn [Eeh (U Co/STTRCOLAAADID

( ) O presente projeto atende as normas Constitucio ais, Juridicas, Regimentais e é odequodo

. AS Sl t.=)

Rio Grande, 210@ ) - de 20 / }

DESPACHO

o Técnica Legislativa.

Na condi¢do de Relator (a):
M Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.
( ) Deixo de acolher o parecer Jjuridico pelas razées em separado.

{ ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e & odequado

a Técnico Legislativa.

{ ) O presente projeto ndo atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e e

inodequado @ Técnica Legislativa.

Rio Grande, de de 20

\Relaror {a)

e
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COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

PROCESSON®: 14502018

AUTOR:

TIPO/N: PLV Y3 /48

Colocado o Processo em votacao na CCJ, votou cada membro:

Vereadora Andréa Westphal

{ ) Constitucional

( =) Inconstitucional
(<) Antijuridico

( ) Antiregimental

( )Inadequado a Téc]'ca Legislativa

‘ P}ésidente

Vereadora Rovam Castro

( ) Constitucional

( X) Inconstitucional

( ) Antijuridico

( ) Antiregimental

( ) Inadequado a Técpica l.egg_aliv-

i, /}’/J””’Q “ i
Vice — Presidente

Vereador i?aﬁ' Domingos Souza (Vava)

() Constitucional
(X) Inconstitucional
(' ) Antijuridico
() Antiregimental

( ) Inadequado a Técniga Legislativa

f/y/'egetério.

Vereador EDSON LOPES

(X ) Constitucional
Inconstitucional
:k(«; Antijuridico
() Antiregimental
{ ) Inadequado a\Técnica Legislativa

l@em bro

( ) Constitucional
(><) Inconstitucional
( ) Antijuridico

( ) Antiregimental

Vereador Jair Rizzo

( ) Inadequado a Técnica Legislatiya
PRl AL
LA

~\ |

Membro

O Presidente declarou o resultado da votacdo pela sua:

Sala das Comissdes Técnicas, Camara Municipal. Rio Grande. _LZ_' de U@ 7

| N

( ) Constitucional

& ) Inconstitucional

( ) Antijuridico

( ) Antiregimental

( ) Inadequado a Técnica Legislativa

09

 de2018.

)

j Presidente



Porto Alegre, 19 de margo de 2018.

Orientacao Tecnica IGAM n2 6.828/201.

L O Poder Legislativo do Municipio de Rio Grande, RS, por meio do Dr.
Roger Rosa, solicita orientagao acerca de Projeto de Lei n2 43, de 2018, com origem
no mesmo Poder, que visa criar “o Programa Escola Sem Machismo, determina a
promogédo de agdes gque visem a valorizagdo de mulheres e meninas e agdes de
prevengao e combate ao machismo nas escolas de rede municipal de ensino”.

L. No sistema federativo brasileiro, no qual se a adota o principio da
reparticdo das competéncias, a Constituicdo Federal estabelece que cabe ao
Municipio legislar sobre assunto de interesse local, conforme o previsto no inciso | do
art. 30, bem como lhe atribuiu algumas competéncias comuns com outros entes
federados, a exemplo do inciso V e art. 23'.

Com efeito, a instituigdo de programas de ensino nas escolas
municipais configura assunto a ser tratado em &ambito local, sendo de iniciativa
privativa do Prefeito as atividades que serdo incluidas no curriculo escolar em razio
de versar sobre matéria atrelada a organizagao e funcionamento da administracdo nos
termos do § 12 do art. 61 da Constituicdo Federal, a ser reprisado obrigatoriamente
por simetria nas Leis Organicas Municipais.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul conta com
reiteradas jurisprudéncias no sentido de demonstrar que configura vicio de iniciativa a
Camara dispor sobre a organizagdo e funcionamento da administragdo, matérias
reservadas ao Chefe do Poder Executivo, como as que dizem respeito as inclusdes de
matérias nos curriculos das escolas e atinentes a conselhos municipais:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. E inconstitucional a Lei
Municipal n® 12/07, de iniciativa do Poder Legislativo de Guaporé,
que inclui o estudo de lingua estrangeira italiana (dialeto) no
curriculo das Escolas de Ensino Fundamental da rede publica
municipal. Vicio de origem. Afronta aos artigos 89, 10; 60, II, "a" e
"d"; e 82, VII, da Constituicdo Estadual. Competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. Agéo julgada procedente. (A¢ao Direta de

' Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(-.)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, & ciéncia, & tecnologia, & pesquisa e a
inovacgao; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 85. de 2015)
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Inconstitucionalidade N® 70022340756, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Leo Lima, Julgado em 19/05/2008) (Grifou-
se).

CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA. LEI MUNICIPAL. 1NCLUSAQ
DE DISCIPLINAS OBRIGATORIAS NA REDE DE ENSINO. 1. E
inconstitucional, perante os artigos 10, 60, Il, d, e 82, VII, da CE/89, a
Lei 3.269/03, do Municipio de Viamé&o, que torna obrigatéria algumas
disciplinas na rede municipal de ensino. Precedentes. 2. AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. VOTOS VENCIDOS. (Agdao Direta de
Inconstitucionalidade N2 70007350630, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Araken de Assis, Julgado em 01/03/2004)
DIN. Iltaqul. Lei n°® 2725/02, que tornou OBRIGATORIA A
INCLUSAO DE nogdes elementares SOBRE PRIMEIROS
SOCORROS nos curriculos das SERIES DO ENSINO
FUNDAMENTAL das escolas municipais. Vicio formal. Diploma
iniciado e gestado no Legislativo. Aumento de despesas para o
Executivo com o cumprimento das medidas complementares, a par
de interferéncia na administragdc municipal. Organizagdo e
funcionamento da administragdo municipal. Iniciativa do Executivo.
Precedente jurisprudencial. Ferimento aos arts. 8, 10, 60, I, ,a, e .d, e
82,VIl da Carta Estadual. Agdo procedente. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N® 70006855712, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Vasco Della Giustina, Julgado em 03/11/2003)
(Grifou-se).

Iv. No texto projetado, oriundo do Poder Legislativo, consta a pretensdo de
impor ao Poder Executiva a obrigagao de estabelecer no contelido a ser desenvolvido
na rede municipal de ensino matéria relacionada & educagdo para coibir a cultura do
machismo, o que se apresenta assunto de imperiosa relevancia. Todavia, a iniciativa
legislativa para deflagrar o processo legislativo restou desatendida.

Valendo-se da ligao disponivel na doutrina do advogado e autor André
Leandro Barbi de Souza? busca-se a compreensao sobre 0 assunto:

27) Como ¢é possivel identificar as matérias que sdo de iniciativa de
vereador?

As matérias de iniciativa de vereador nao sado referidas
expressamente. A lei organica do municipio define exaustivamente as
matérias de iniciativa do Prefeito. Por dedugao, se o assunto que se
pretende legislar ndo constar do conjunto de hipéteses indicado como
de mateérias privativas do prefeito, a iniciativa podera ser exercida por
vereador. Toda lei organica de municipio tem um artigo dedicado a
indicagao de materias sujeitas a competéncia do prefeito. Essa é a
referéncia! Se o assunto do projeto de lei |4 constar, sua iniciativa
ficara restrita ao prefeito; se o assunto 14 ndo constar, poderd o

2 SOUZA. André Leandro Barbi de. O que é ser vereador. Porto Alegre. Editora Instituto Gamma de
Assessoria a Orgaos Publicos. 2017. p. 40.
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vereador, se julgar conveniente e oportuno, apresenta-lo sob a forma
de projeto de lei.

Nesta esteira, encontra-se diante de proposi¢do contaminada com o
vicio da iniciativa, tendo em vista que a matéria diz respeito & organizagdo e
funcionamento da Administragdo, assunto definido dentre os privativos do Prefeito
Municipal.

Por conseguinte, o Poder Legislativo interfere na organizagdo e
funcionamento da administragao, configurando vicio de iniciativa legislativa e, ainda,
insurgindo-se contra o principio da independéncia e harmonia entre os poderes,
esculpido na LOM®.

Se o Poder Legislativo entender pertinente, pode encaminhar a matéria
como sugestao ao Poder Executivo por meio de Indicagdo, nos termos regimentais.

V. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade juridica do Projeto de
Lei n® 43, de 2018, em virtude de se encontrar contaminado pelo vicio de iniciativa,
pois atribui obrigagdes para o Poder Executivo, ao ditar procedimentos aos seus
orgaos, interferindo na independéncia e harmonia entre os poderes.

Note-se que a matéria, em razdo de sua importdncia no futuro dos
estudantes, das familias e da sociedade, consoante a fundamentagdo posta na
justificativa da proposi¢do, pode ser encaminhada por meio de Indicagdo a ser
sugerida ao Prefeito Municipal, a quem compete andlise de oportunidade e
conveniéncia de implantagdao das medidas.

O IGAM permanece a disposigao.

@4@@.@@@@@%

Rita de Cassia Oliveira
OAB/RS 42.721
Consultora do IGAM

V‘.(M,wz/#:[&p’?n b ihce

Vanessa L.Pedrozo Demetrio
OAB/RS 104.401
Consultora do IGAM

3 Art. 2° - Sao Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

§ 1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes, e ao cidaddo investido na fungdo de um
deles exercer as do outro, salvo as excegbes previstas nesta Lei Organica.

§ 2° - S&o simbolos do Municipio a bandeira, o Hino, o Braséo, por ele instituidos.
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