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Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Fomento & Economia Solidéria no Municipio de

Rio Grande, na forma prevista nesta Lei..
Art. 2°. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

i - economia solidaria: conjunto de iniciativas voltadas & organizagdo e ao desenvolvimento social
econdmico, em consonancia com principios e praticas que lhe sdo caracteristicos;

e

Il - atores do ambiente de economia solidaria: os empreendimentos, as redes de empreendimentos, os

consumidores, as entidades de apoio, assessoria e fomento, os féruns e o Poder Publico;

Ill - principios da economia solidéria: a autogestéo, a democracia, a solidariedade, a cooperagéo,

a

equidade, a valorizagdo do meio ambiente, a valorizagdo do trabalho humano, a valorizagdo do saber

local e a igualdade de género, geragéo, etnia e credo;

IV - préticas da economia solidaria: a autonomia institucional, a democratizagdo dos processos
decisérios, o exercicio de atividade econdémica em organizagéo de padrdo comunitério e solidario de
estruturagéo e relagbes sociais, 0 comércio justo, o consumo consciente, as finangas solidérias e a

agregacéao de finalidades econdmica e social,

V - empreendimentos de economia solidaria: os entes privados que atendam aos principios e as
praticas da economia solidaria, tendo por objeto o desenvolvimento de atividades de trabalho,

produgéo, distribuigdo, consumo, poupanga e/ou crédito;

VI - rede de empreendimentos de economia solidaria: a aglutinagdo de empreendimentos de
economia solidéria que, conservando autonomia organizacional, unem-se para alcangar objetivos

comuns;

VISTO

Presidente
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VIl - consumidores solidarios: pessoas fisicas ou juridicas assim reconhecidas pela legislag&o

consumerista e que praticam consumo ético e consciente; e

VIl - entidades de apoio, assessoria e fomento a economia solidaria: organizagdes que desenvolvem
agdes de apoio direto a empreendimentos e redes de empreendimentos de economia solidaria, por
meio de capacitagdo, assessoria, incubagdo, assisténcia técnica, financiamento, organizagéo e

acompanhamento.

Art. 3° A Politica Municipal de Fomento a Economia Solidaria tem como fundamento o
desenvolvimento e o fomento de empreendimentos, cooperativas, associagbes, redes e
empreendimentos de autogestdo que compdem, o setor da economia solidaria, de forma a integra-los
ao mercado e a tornar suas atividades autossustentaveis, por meio de programas, projetos, parcerias

e convénios com a iniciativa pablica, privada e ONGs.

Art. 4°. A economia solidaria constitui-se de iniciativas que visam a organizagéo, a
cooperagao, a gestdo democrética, a solidariedade, a distribuicéo equitativa das riquezas produzidas
coletivamente, a autogestdo, o desenvolvimento local integrado e sustentavel, o respeito ao equilibrio
dos ecossistemas, a valorizagdo do ser humano e do trabalho e o estabelecimento de relagdes

igualitarias entre homens e mulheres na geragdo de produtos e servigos.

Paragrafo tnico. A formagéo de redes que integram grupos de consumidores, produtos e prestadores

de servigos para a pratica do mercado solidario é prioridade da economia solidaria.

Art. 5°. O setor da economia solidaria & formado por empreendimentos econdmicos solidarios,

entidades de assessoria e fomento e gestores publicos.

Art. 6°. S30 empreendimentos da economia solidéria as cooperativas, associagbes, empresas
de autogestdo e grupos informais de produgdo que preencham cumulativamente os seguintes

principios norteadores:

VISTO

Presidente
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| - que sejam organizados sob os principios da cooperacéo, da solidariedade, da autogestéo, da
sustentabilidade econdmica e ambiental e da valorizagdo do ser humano e do trabalho;

Il - cujos patriménios e resultados obtidos sejam revertidos para melhoria e sustentabilidade do
empreendimento e distribuidos entre seus membros;

Il - que tenham por instancia maxima de deliberagéo a assembleia geral periédica de seus membros
e por instancias intermediarias aquelas que garantam a participagdo direta de acordo com as
caracteristicas de cada empreendimento;

IV - que adotem sistemas de prestagéo de contas detalhadas;

V - que tenham como principios a organizagéo coletiva da produgdo e comercializag&o;

VI - que as condigbes de trabalho sejam salutares e seguras;

VII - que respeitem a prote¢do ao meio ambiente, mantendo o equilibrio dos ecossistemas;

VIl - que respeitem a equidade de género e raga;

IX - que respeitem a ndo utilizagéo de méo de obra infantil;

X - que utilizem a préatica de pregos justos, sem maximizagéo de lucros;

Xl - que a participagéo de trabalhadoras e trabalhadores ndo associados seja limitada até dez por
cento do nimero méaximo de associados, e estes n&o poderdo ocupar cargos de diregéo; e

XIl - cuja maior remuneragdo, com base no trabalho, ndo seja superior a seis vezes a menor
remuneragao.

VISTO

Presidente
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Art. 7°. Sao entidades de assessoria e fomento aquelas instituigbes para fins ndo econémicos
que, segundo os principios da economia solidaria:

| - assessoram e fomentam o setor da economia solidaria; e

Il - desenvolvem trabalhos de pesquisas, elaboragdo, sistematizagdo de dados sobre economia
solidaria.

Art. 8°. Sdo gestores publicos os governos municipal, estadual e federal que desenvolvem
programas, projetos e agGes no ambito da economia solidaria.
Art. 9°. S&o objetivos da politica municipal de fomento & economia solidaria:
| - criar e consolidar os principios e valores da economia solidaria;
Il - gerar trabalho e renda de forma solidaria;
Il - apoiar a organizagéo e o registro de empreendimentos da economia solidaria;
IV - apoiar a introdugé@o de novos produtos, processos e servigos no mercado;

V - promover a agregagao de conhecimento e a incorporagéo de tecnologias nos empreendimentos da
economia solidaria;

VI - integrar os empreendimentos no mercado e tornar suas atividades autossustentaveis, reduzindo a
vulnerabilidade e prevenindo a sua faléncia;

VII - fomentar o potencial de crescimento em todos os empreendimentos econdémicos solidarios;

VISTO

Presidente
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VIII - proporcionar a interagdo entre pesquisadores, parceiros e empreendimentos;

IX - estimular a produgéo intelectual sobre o tema, por meio de estudos, pesquisas, publicagdes e
material didatico de apoio aos empreendimentos da econdmica solidaria;

X - fomentar a capacitagéo técnica dos trabalhadores dos empreendimentos da economia solidaria;
Xl - articular Municipio, Estado e Uni&o, visando uniformizar a legislagéo;

Xl - construir e manter atualizado um banco de dados com o cadastro dos empreendimentos da
economia solidaria que cumpram os requisitos desta Lei; e

Xl - apoiar e fomentar a articulacéo entre os empreendimentos econdmicos solidarios, entidades de
assessoria e fomento e Poder Publico, por meio de redes e féruns visando sua organizagéo social,
politica e econémica.

Art. 10°. Para consecugdo dos objetivos da politica municipal de fomento & economia
solidaria, o Poder Publico propiciara aos empreendimentos de economia solidaria, na forma do
regulamento:

| - assessoria técnica necessaria a organizagéo, produgéo e comercializagao dos produtos e servigos,
bem como a elaboragéo de projetos de trabalhos e captagéo de recursos;

Il - cursos de capacitagdo, qualificagéo, formagéo e treinamento de integrantes dos empreendimentos
da economia solidaria;

lll - convénios com érgdos publicos, nas trés esferas de governo;

IV - acesso a centros de pesquisa e a érgdos publicos do Municipio para consolidagdo de vinculos de
transferéncia de tecnologias;

VISTO

Presidente
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V - suporte técnico para reestruturagéo de empresas recuperadas, em regime de autogestéo;

VI - suporte juridico e institucional para constituigdo e registro dos empreendimentos da economia
solidaria;

VIl - estimular a integragdo entre pesquisadores, parceiros e empreendimentos;
VIII - apoio a realizagéo de eventos da economia solidaria;

IX - apoio para comercializagdo e divulgagdo da produgdo dos empreendimentos econdmicos
solidarios, mediante a instalagéo de centros de comercializagéo e feiras;

X - incentivo a introdugéo de produtos e servigos da economia solidaria no mercado interno e extemo;
&

Xl - auxilio a articulagéo de redes de agentes que promovam o consumo solidario e o comércio justo.

§ Os instrumentos da politica municipal de fomento & economia solidaria serdo geridos por secretaria
a ser designada pelo Poder Executivo.

§ 2° A execugdo dos instrumentos pode ser direta ou indireta, mediante contrato ou convénio, com
ente publico e/ou privado.

§ 3° A execucdo dos instrumentos deve receber atengdo prioritaria do Municipio e seus agentes, com
vista a garantir destinagéo de recursos necessarios e eficiéncia de atos administrativos praticados no
ambito desta politica.

§ 4° O apoio para comercializagdo consiste na busca de alternativas para comercializar e divulgar a
produgéo dos empreendimentos, mediante o apoio a instalagdo de centros de comércio e de feiras, o
incentivo a introdugdo de novos produtos e servigos no mercado intemo e externo e o auxilio a
articulagédo de redes de agentes que promovam o consumo solidério e o comércio justo.

VISTO

Presidente
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Art. 11°. O Conselho Municipal de Economia Solidaria sera criado por meio de lei especifica.

Art. 12°. O Fundo Municipal de Fomento ao Desenvolvimento da Economia Solidaria sera
criado por lei especifica.

Art. 13°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Art. 14°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Rio Grande, 14 de fevereiro de 2018.

'Rafael Missiunas
Vereador do PT

VISTO

Presidente
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A Economia Popular Solidéria é um sistema ou conjunto de
empreendimentos e acdes que objetivam gerar condicdes de trabalho, renda,
facilitacdo de crédito e consumo. Tais empreendimentos sdo caracterizados por
buscarem a criagdo e recriagdo de postos de trabalho através da organizacdo
coletiva de trabalhadores historicamente excluidos dos mercados formal e
informal.

O objetivo do projeto é qualificar, melhorar, democratizar e criar
instrumento para a Politica Municipal de Fomento as Cooperativas, grupos
associativos e empresas de autogestdo, que integram a Economia Popular
Solidaria.

VISTO

Presidente
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DESPACHO Processo n® A ;2 ég @ l 4? :
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Designo para exercer a fun¢do de Relator (a) da matéria o (a) Vereador (a)

f"YFica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento Interno.

a de 20 Lg

{ ) Néo Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento Interno.

Deliberou o Relator:
}‘4/&1 viar ao Consultor juridico.

{ ) NGo enviar ao Consultor Juridico.

Rio Grande, j de 20 j 5
V7
%r"

PARECER JURIDICO

" oralidode - AC guol ne {'L(IQIT’C‘""‘

Potican 0.0 DO, pln nosoRAUES

{ ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicos, Regimentais e € adequado

Rio GWHWQ de 20\8

Hosn
/ /%ansuitosz e mnc da
”

“ DEsPAcHd %~

{X) Em anexo

a Técnica Legislativa.

Na condigcdo de Relator (a):
M Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.
( ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razées em separado.
{ ) O presente projeto atende as ﬁormas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado
a Técnica Legislativa.

( ) O presente projeto ndo atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e e

Rio Grande,jj de ﬂj de zoiﬂ_

inadequado a Técnica Legislativa.




COMISSAQ DE CONSTITUICAOQ. JUSTICA E CIDADANIA

PROCESSO N°:

TIPO/N®: Yiv 223 vﬁ’

_AAbb)4¥Y
AUTOR: Uex « Racboe Missiomas

Colocado o Processo em votacao na CCJ, votou cada membro:

Vereadora Andréa Westphal

() Constitucional

( 3% Inconstitucional

() Antijuridico

() Antiregimental

( ) Inadequado a Técnjca L,

egislativa

v

residente

Vereadora Rovam Castro

() Constitucional

( )() Inconstitucional

() Antijuridico

( ) Antiregimental

() Inadequado a Técnica lLegislapx
= 3

Vice — Presidente

Vereador Ivair Domingos Souza (Vava)

() Constitucional

(%) Inconstitucional
() Antijuridico
() Antiregimental

() Inadequado a Tngslativa

g&eﬂiﬁo

Vereador EDSON LOPES

() Constitucional

( &) Inconstitucional

() Antijuridico

() Antiregimental

() Inadequado 2 Técnica Legislativa

\\ Membro

{4

) Constitucional

) Inconstitucional
) Antijuridico

) Antiregimental

Vereador Jair Rizzo

) Inadequado a Técnica Legislativa

N

Membro

O Presidente declarou o resultado da votacdo pela sua:

( ) Constitucional

(&) Inconstitucional

() Antijuridico

() Antiregimental

( ) Inadequado a Técnica Legislativa

Sala das Comissdes Técnicas, Cdmara Municipal. Rio Grande. 43 de ®5 de 2018.

(

i

Presidente




Borba, Pause & Perin - Advogados

Somar experiéncias para dividir conhecimentos

Desde 1966

Informacgao n®

Interessado:
Consulente:
Destinatario:
Consultor(es)
Ementa:

Porto Alegre, 09 de margo de 2018.

301/2018

Municipio de Rio Grande — Poder Legislativo.
Dr. Roger Martins da Rosa, Procurador Adjunto.
Presidente da Camara Municipal.

Bartolomé Borba e Vanessa Marques Borba.

Inviabilidade do Projeto de Lei n® 22/2018, pois é de iniciativa do
Legislativo e dispde sobre matéria de natureza administrativa,
que gera atribuicdes & Secretarias e 6rgdos da administragao o
que o torna formalmente inconstitucional. Agressao ao principio
da independéncia entre os Poderes. Art. 10 e 60, Il, “d", da
Constituigao do Estado.

Solicita o consulente, através de mensagem eletronica,

registrada nesta DPM sob n® 12.882/2018, parecer sobre o Projeto de Lei n®

22/2018, de iniciativa do Vereador Rafael Milssiunas, cujo objetivo e ambito de

aplicagdo esta definido em seu artigo inicial nos seguintes termos:

Art. 12 Fica instituida a Politica Municipal de Fomento a Economia
Solidaria no Municipio de [...], na forma dessa lei.

A matéria de que trata a proposi¢éo, por certo, se ajusta a

competéncia legislativa do Municipio, pois evidente seu interesse local, como exige

o art. 30, |, da Constituicido Federal. Quanto ao aspecto da iniciativa cuja

legitimidade é fundamental para avalizar-se a constitucionalidade de qualquer

proposigdo, poder-se-ia afirma que a instituicao, simplesmente, de uma Politica de

' Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Av. Pernambuco, 1001 - Navegantes | email dpm-rs@dpm-rs.com.br
Porto Alegre/RS - CEP 90240-004 | site: www.dpm-rs.com.br

Fone: (51) 3027.3400 | facebook: delegacoes



Borba, Pause & Perin - Advogados
Somar experiéncias para dividir conhecimentos
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Fomento a Economia em lei que ndo impusesse ao Executivo novos encargos e
atribuicdes a sua estrutura administrativa e ndo determinasse geragao de despesas,
poderia ser, legitimamente, ter origem legislativa.

NZo é, porém, o que ocorre com 0 projeto que estamos a
analisar cujo art. 10 (equivocadamente grafado como ordinal) impde ao Executivo
inimeros encargos a serem assumidos e desempenhados pela sua estrutura
administrativa, o que, em face do principio da independéncia entre os Poderes, torna
a proposigao formalmente inconstitucional por vicio de sua iniciativa legislativa. O
resguardo desse fundamental principio de nosso sistema constitucional pelo
Judiciario de preservacdo da exclusividade de iniciativa de leis ja € jurisprudéncia

pacifica como é, exemplificativamente, a decisdo do acordao cuja ementa registra:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO DE GRAVATAI. INSTITUICAO NA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO DE ATIVIDADES  DE
PSICOMOTRICIDADE RELACIONAL. INICIATIVA DA CAMARA
DE VEREADORES. VICIO FORMAL. MATERIA RESERVADA AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. Deve ser declarada
inconstitucional a Lei Municipal n.° 2.961, de 14 de abril de 2010,
de iniciativa da Camara de Vereadores de Gravatai, que autoriza
o Poder Executivo a instituir na rede publica municipal de ensino
atividades de psicomotricidade relacional, implicando a
necessidade de contratagdo de profissionais habilitados e compra
de materiais diversos. Tal lei impde atribuicdes & Secretaria
Municipal da Educagdo, interferindo na organizagao e
funcionamento da administragdo, matéria de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo. A inobservancia das normas constitucionais de
processo legislativo tem como consequéncia a
inconstitucionalidade formal da lei impugnada, pois violados os
principios da simetria, da harmonia e independéncia entre os
Poderes. Ofensa aos arts. 82, 10, 60, 82 da Constituicao Estadual
e 61 da Constituigdo Federal. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME.2

2 Agdo Direta de Inconstitucionalidade N® 70037575198, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Orlando Heemann Junior, Julgado em 04/07/2011.

Av. Pernambuco, 1001 - Navegantes | email: dpm-rs@dpm-rs.com.br
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Assim, considerado esse aspecto do Projeto de Lei n®
22/2018, sua origem legislativa o torna formalmente inconstitucional, inviavel,
portanto.

Finalmente, nos permitimos lembrar que conforme determina
a Lei Complementar n? 95/98 em seu art. 10, |, lei que estabelece as regras para a
redacdo das leis, “a unidade basica de articulagdo serd o artigo, indicado pela
abreviatura “Art.” seguida de numeracao ordinal até o nono e cardial a partir
deste”, o que nao foi observado no projeto.

S3o os termos com que respondemos a consulta.
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