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=" ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PROJETO DE LEI DE VEREADORN° __ X0 /2018
PROTOCOLADO SOB N°_/26Y /2018
EM /4 | 02 | )2

ATA_I“INSTITUI O PROGRAMA CONSCIENCIA CIDADA NAS

A : A ESCOLAS DO MUNICIPIO DE RIO GRANDE.”
APROVADOEM / /201
REJEITADO EM J /201

ARQUIVO

Art. 1° Fica instituido o Programa Consciéncia Cidada nas escolas do
Municipio de Rio Grande, visando a educagao para a cidadania.

Art. 2°. O Programa Consciéncia Cidada desenvolver-se-4 mediante a
abordagem, em aulas, dos seguintes temas:
| — Saude Preventiva;

Il - Direito do Consumidor;

Il - Direitos Humanos;

IV - Estatuto da Crianca e do Adolescente;
V - Estatuto do Idoso;

VI - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia;
VIl - Educagé&o Ambiental;

VIII - Questbes de género;

IX — Etnias.

VISTO

Presidente
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=4==+"ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PROJETO DE LEI DE VEREADOR N° 12018
PROTOCOLADO SOB N° /2018
EM / /
ATA

ACEITO EM
APROVADO EM
REJEITADO EM

ARQUIVO

/
!

/2018
/201
201

Art. 3°. Os temas referidos nos incs. | a IX do caput do art. 2° desta Lei

deverdo ser distribuidos nos Ciclos de Formagdo conforme avaliagdo dos

educadores.

Art. 4°, Essa lei entra em vigor a partir da data de sua publicacdo.

Rio Grande, 14 de fevereiro de 2018.

( j ..
Rafael Missiunas
Vereador do PT

VISTO

Presidente
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WESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PROJETO DE LEI DE VEREADOR N° 12018
PROTOCOLADO SOB N° /2018
EM / /
ATA
ACEITO EM / 12018
APROVADOEM  / 1201
REJEITADOEM  / 201
ARQUIVO

Justificativa:

O presente projeto de Lei visa implementar, nas escolas do Municipio, o
programa Consciéncia Cidada para que sejam trabalhados temas relacionados a
cidadania, ajudando na formacgao de cidaddos conhecedores dos seus direitos, além
de propiciar que os educandos sejam multiplicadores, nas suas comunidades, de
importantes temas como: Saude Preventiva; Direito do Consumidor; Direitos
Humanos; Estatuto da Criangca e do Adolescente; Estatuto do Idoso; Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia; Educagdo Ambiental; Questdes de género e Etnias.

Portanto, esse programa consiste em diversas agbes para despertar a
cidadania e a consciéncia de coletividade nas criangas e adolescentes da rede
municipal de ensino.

VISTO

Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

DESPACHO Processo n®__ A4 M X
PLV /A

Designo para exercer o fungdo de Relator (a) da matéria o (a) Vereador (a)
(3¥Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento Interno.

{ ) NGo Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento Interno.

Rio Grande,asde O Z/ de 20 “'?

Presidente da Comissao
Deliberou o Relator:
@4..Envic|r ao Consultor Juridico.

{ ) Néo enviar ao Consultor Juridico.

PARECER JURIDICO

(Y Emanexo PAUCAL 2D [GAc AU [WEROSTIRERHtDMNC | 7P~
( ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e € adequado

\
a Técnica Legislativa. M/A M / g7 Z"m"")7

0sa

/ o,
nsulto Jur‘
Cutadgr f’ldmmﬂ

DESPACHO VAB/RS 55539
Na condicdo de Relator (a):
(< Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.
( ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razdes em separado.

( ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e € odequado

a Técnica Legislativa.

( ) O presente projeto ndo atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e €

inadequado a Técnica Legislativa.

Rio Grande, 92/— de ’ de 20 ’/ é&
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COMISSAO DE CONSTITUI(;AO JUSTICA E CIDADANIA

PROCESSO N°:
AUTOR: ey

abtael Missiveos

TIPO/N®:

YR :20/4?

Colocado o Processo em votacdo na CCJ, votou cada membro:

Vereadora Andréa Westphal

() Constitucional

( »9.Inconstitucional

( ) Antijuridico

( ) Antiregimental

( )Inadequado a Técnica Legislativa

Vereadora Rovam Castro

() Constitucional
(X ) Inconstitucional
() Antijuridico

( ) Antiregimental
() Inadequado a Técnica lLegislativ,

Vice — Presidente

Vereador Ivair Domingos Souza (Vava)

Constitucional
{Inmnsmucmnal
) Antijuridico
) Antiregimental
)

Inadequado a Wﬁgislativa
e

(
(
(
(
(

Vereador EDSON LOPES

() Constitucional

( X) Inconstitucional

() Antijuridic

( ) Antiregimental

( ) Inadequadd aTécnica Legislativa

/ﬁWﬁo
.

() Constitucional
(\<) Inconstitucional
( ) Antijuridico

( ) Antiregimental

Vereador Jair Rizzo

() Inadequado a Técnica Legislativa

Membro

- \ \Vlem_brlo

3

O Presidente declarou o resultado dWsua:

r'd
Sala das Comissdes Técnicas, Camara Municipal. Rio Grande. w de O 5

o)

( ) Constitucional
{i<¥ Inconstitucional
() Antijuridico
() Antiregimental

() Inadequado a Técnica Legislativa

/ “Presidente

de 2018
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Porto Alegre, 5 de margo de 2018.

Orientacao Técnica IGAM n2 5.283/2018.

L O Poder Legislativo do Municipio de Rio Grande, RS, por intermédio de
Dr. Roger Rosa, solicita andlise e orientagéo acerca do projeto de lei s/n2, de 2018, de
autoria de Vereador, que “institui programa consciéncia cidadid nas escolas do
Municipio de Rio Grande”.

L. Preliminarmente, quanto ao aspecto formal da proposicdo analisada,
relativo a iniciativa para deflagrar processo legislativo, considerando que a matéria
abordada se refere a organizagdo administrativa voltada a prestagdo do servigo
publico de educagdo, necessario atentar par o disposto na Lei Orgénica do Municipio,
que em seu art. 52, Vl e X, estabelece:

Art. 30 - A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao prefeito e
ao eleitorado que a exercera sob forma de mogdo articulada,
subscrita.

Paragrafo Unico - A subscri¢do devera ser acompanhada dos dados
identificadores do titulo eleitoral.

Art. 50 - Ao Prefeito, como chefe da administragao, compete dar
cumprimento as deliberagées da Camara Municipal, dirigir, fiscalizar e
defender os interesses do Municipio, bem como adotar, de acordo
com a lei, todas as medidas administrativas de utilidade publica, sem
exceder as verbas orgamentérias

Art. 51 - Compete privativamente ao Prefeito, entre outras atribuicdes:
| - ainiciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Orgéanica;

[-]

Nesse contexto, delineia-se a competéncia privativa do Executivo para
dispor sobre a matéria, conforme deixou ensinado Hely Lopes Meirelles':

- 0 prefeito ndo deve perder de vista que o Municipio é, por
exceléncia, uma entidade prestadora de servigos publicos aos
municipes, e que servigo plblico ou de utilidade publica é servigo
para o publico, vale dizer, destinado a satisfazer as necessidades da
coletividade...

()

' Direito Municipal Brasileiro. 132 ed., Sao Paulo, Malheiros, 2003, p. 729 e 732.
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Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele
cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre a criacdo, estruturagdo e atribuicao das
secretarias, oOrgdos e entidades da Administragdo Publica
Municipal; (grifou-se)

O Tribunal de Justica do Estado Rio Grande do Sul se posiciona pela
reserva de iniciativa ao Prefeito em relagdo a esta matéria, a exemplo da ementa
abaixo:

AGAO DIRETA DE INCOSTITUCIONALIDADE. ART. 32 DA LEI
MUNICIPAL 2.776/2014. MUNICIPIO DE ARROIO GRANDE. LEIDE
INICIATIVA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL. EXISTENCIA DE VicIO
FORMAL E MATERIAL. 1. Existéncia de vicio formal no art. 32 da Lei
Municipal 2.776, de 05 de setembro de 2014, de iniciativa
parlamentar, pois a Cdmara de Vereadores. ao rever atendimento
domiciliar aos pacientes portadores de ancer. invadiu_matéria de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos dos
arts. 8%, caput, 60, I, alinea d , e 82, Il e VIl, da Constituigdo
Estadual, afrontando ainda o principio da separagio dos poderes,
previsto no art. 10 da Constituigao Estadual. 2. Existéncia de
inconstitucionalidade material na normativa inquinada, uma vez que
implica aumento de despesa sem a devida previsdo orgamentaria, o
que € vedado constitucionalmente, consoante se depreende dos
arts. 149, Ill, e 154, |, da Constituigdo Estadual. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo
Direta de Inconstitucionalidade N¢ 70062080072, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior,
Julgado em 30/03/2015)

Deste modo, em se tratando de matéria reservada ao Chefe do Poder
Executivo, a proposicao encontra-se eivada por vicio de iniciativa, haja vista que a
iniciativa foi indevidamente exercida por Vereador.

. Quanto ao mérito da proposicéo, da inclusdo de atividades especificas
ao fomento e desenvolvimento da formagéo, importante destacar que a elaboragéo do
curriculo escolar na educagao basica e fundamental, que sdo de competéncia do
Municipio, segundo disposto a Lei Federal n2 9.394, de 20 de dezembro de 19967,

2 LDB - Lei Federal n® 9.394, de 1996.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver 0s Orgdos e instituigdes oficiais dos seus sistemas de ensino,
integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer agéo redistributiva em relagdo as suas escolas;

Il - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental
permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados
pela Constituigio Federal 3 manutengao e desenvolvimento do ensino.
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deve ser discutida pela Secretaria Municipal de Educagio e Conselho Municipal de
Educagao, conjuntamente. 3

V. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade juridica do projeto de lei
s/n?, de 2018, em decorréncia do vicio de iniciativa em razdo da matéria, pois de
carater privativo do Chefe do Pode Executivo.

Ademais, quanto ao mérito da proposigdo, importante esclarecer qgue a
definicéo quanto a Programas Educacionais do Municipio, devem ser objeto de andlise
e discussdo pela Secretaria Municipal de Educagdo e Conselho Municipal de
Educacao.

O IGAM permanece a disposigéo.

Gabriele Valgoi Brunno Bossle
OAB/RS 79.235 OAB/RS 92.802
Consultora do IGAM Supervisor juridico do IGAM

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Incluido pela Lei n® 10.709, de 31.7.2003
Paréagrafo Gnico. Os Municipios poderao optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de ensino ou
compor com ele um sistema Unico de educacio bésica.

3 LDB - Lei Federal n® 9.394, de 1996.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestio democratica do ensino publico na educagdo
basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola:

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
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