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meio de seus familiares ou responsaveis,
seus Orgdos ou tecidos corporais para
fins de transplante médico, no
Municipio”.

Art. 1° — Os doadores de 6rgdos ou tecidos. cujo Obito venha a ocorrer no Municipio de Rio
Grande. ficam isentos do pagamento da taxa de sepultamento, nos cemitérios do Municipio.

§ 1° — Fara jus a isengdo de que trata o “caput” do artigo anterior, a pessoa que tiver doado,
por ato proprio ou por meio de seus familiares ou responsaveis. seus 0rgaos ou tecidos
corporais para fins de transplante médico.

§ 2° — Serdo concedidos todos os incentivos da presente lei, independentemente de os 6rgdos
terem sido efetivamente utilizados para os fins de transplante.

Art. 2° — Os Hospitais e Unidades Bésicas de Saude, deverdo afixar. nas entradas ou nas areas

de atendimento ao publico, em local de facil visualiza¢do, material informativo (placa ou
cartaz), contendo a seguinte inscri¢io: “ISENCAO DE TAXA DE SEPULTAMENTO, NOS
CEMITERIOS MUNICIPAIS™ ¢ dispensada do pagamento de taxa de sepultamento a pessoa
que tiver doado. por ato préprio ou por seus familiares ou responsaveis, seus 6rgaos corporais
ou tecidos para fins de transplante médico™.

Art. 3° — Os hospitais e as unidades bésicas de saude acima referidas, deverdo providenciar a
instalacdo das placas de que trata o artigo anterior. no prazo de 90 (noventa) dias contados da
data da publicagido desta Lei.

VISTO

Presidente
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Art. 4° — Ocorrendo a doagdo de 6rgdos ou tecido corporal, a unidade hospitalar competente
emitira atestado especifico confirmando a doag@o para fins de transplante.

Art. 5° — As despesas decorrentes da execugéo desta lei ocorrerdo por conta das dotagoes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 6° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Edson Gomes Lopes Luiz Francisco Sportorno
Vereadordo PT Vereador do PT

Sala das Sessdes,08 de Junho de 2018.
Justificativa: Em Plenario

VISTO

Presidente
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( ) Néo enviar ao Consultor Juridico.
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(Sﬁ'nw'ar ao Consultor Juridico.
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Na condig¢do de Relator (a):
( ) Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.
( ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razées em separado.
( ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado
a Técnica Legislativa.

N O presente projeto ndo atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é
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Relator (a)

inadequado a Técnica Legislativa.
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v
F;éicien\fe ice — Presidente

Vereador Tvair Domingos Souza (Vavd) Vereador EDSON LOPES

| () Constitucional

(59 Inconstitucional

( ) Antijuridico

( ) Antiregimental

( )Inadequado a Técnica Legislativa

) Constitucional

) Inconstitucional
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() Constitucional
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( ) Antiregimental
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/V'S}f:reﬁrio Membro
Vereador Jair Rizzo

) Constitucional

) Inconstitucional

) Antijuridico

) Antiregimental

) Inadequado a Técnica Legislativa
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Membro

O Presidente declarou o resuitado da votacdo pela sua:

) Constitucional

) Inconstitucional

) Antijuridico

) Antiregimental )

) Inadequado a Técnica Legislativa

P s R R

Sala das Comissdes Técnices, Camare Municipal, Rio Grande. __ _ de _ de2018.

Presidente
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Porto Alegre, 21 de junho de 2018.
Orientagdo Técnica IGAM n2 16.41 6/2018.

l. O Poder Legislativo do Municipio de Rio Grande, RS, por intermédio
de Dr. Roger Rosa, solicita orientagdo e anélise ao projeto de lei n® 82, de 2018, de
autoria parlamentar, que “dispde sobre a isengdo do pagamento da taxa de
sepultamento da pessoa que tiver doado por ato proprio ou por meio de seus
familiares ou responsaveis seus orgéos ou tecidos corporais para fins de transplante
meédica”.

1. A competéncia do Municipio, para conferir iseng&o aos tributos de sua
competéncia, detém fundamento juridico no disposto ao art. 30, inciso I, e § 62, do
art. 150, ambos da Constituicao Federal.

Assim, € legitima a competéncia do Municipio para isentar os tributos
de sua competéncia, através de lei especifica, observadas as disposigbes da Lej
Orgénica do Municipio, quanto ao exercicio da iniciativa em razdo da matéria
tributaria.

Diante disso, considerando omissa a Lei Organica do Municipio de Rio
Grande, quanto a competéncia privativa em decorréncia da mateéria, alia-se a
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores no entendimento da iniciativa em matéria
tributaria ser de competéncia concorrente entre os poderes.

Deste ponto, adequada a proposicao no que se refere ao exercicio da
iniciativa.

1. No que se refere ao contetdo da proposicdo, esta se destina a
concessao de isencao da taxa de sepultamento, aqueles familiares contribuintes, nos
quais o falecido tenha sido doador de orgdos ou tecidos.

Porém, as disposigdes nio se restringem, apenas, a regulagéo quanto
a isengdo tributaria, mas também, sobre a afixacdo de cartazes em Hospitais e
Unidades Basicas de Salde, quanto a material informativo contendo inscrigéo da
isengdo da respectiva taxa de sepultamento nestes casos em que especifica a
proposigdo, inclusive estabelecendo prazo de 90 dias para a instalagdo pelas
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instituicbes e da emissao de atestado pelas mesmas.

Neste sentido, de plano, importante destacar que o Supremo tribunal
Federal, de forma reiterada, tem decidido que sao da iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo aquelas matérias relacionadas no art. 61, § 12, da CF/88, cuja
observancia € impositiva no ambito do processo legislativo municipal, face ao
principio da simetria’ a que a matéria esta submetida.

Na esteira do postulado constitucional, a Lei Orgénica Municipal, e
nao poderia ser de outra forma, em seu art. 51, inciso VI, estabelece que compete
privativamente ao Prefeito dispor o funcionamento da Administragdo Municipal, razdo
pela qual somente o Prefeito pode dispor acerca da criagdo e atribuigdes dos érgdos
que integram a administragdo municipal.

Destarte, ndo pode o Poder Legislativo ter a iniciativa de norma
municipal cuja aplicabilidade determina atribuigdes administrativas ao Poder
Executivo, como se verifica da previsdo contida no art.22, 32 e 42, do texto projetado,
0 qual determina que os hospitais e unidades basicas de salde, vinculadas a
Secretaria Municipal de Saude do Municipio, deverdo afixar cartazes com a
informagédo da isengdo, e emitir atestado sobre as condigdes da doagéo de dérgaos
ou tecidos.

Acerca do tema, veja-se a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
3.563, DE 06 DE JULHO DE 2007. MUNICIPIO DE VIAMAO.
CASSACAOQ DE ALVARA DE ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS
QUE VENDEREM BEBIDAS ALCOOLICAS A MENORES DE IDADE
OU CONSENTIREM OU COMERCIALIZAREM DROGAS. O Poder
Legislativo Municipal ndo detém competéncia para legislar
sobre a organizagéo e funcionamento da Administragso. A Lei
Municipal que atribui ao Executivo a aplicagdo de sangées,
relativas & cassagdo de alvaras de estabelecimento que vender
bebidas alcodlicas a menores de idade ou for flagrado

' AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO DO PIAUIL.
PREVISAO DE NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR. PROCESSO LEGISLATIVO.
NORMAS QUE VERSAM SOBRE SERVIDOR PUBLICO. SITUACOES EM QUE A CONSTITUIGAO
FEDERAL EXIGE LEl ORDINARIA. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SIMETRIA. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. | — A inconstitucionalidade dos preceitos impugnados decorre da violagéo ao principio
da simetria, uma vez que a Constituigdo do Estado do Piaui exige a edicdo de Lei Complementar para
0 tratamento de matérias em relagdo as quais a Constituigdo Federal prevé o processo legislativo
ordinario. Il — A jurisprudéncia reiterada desta Corte é no sentido de que o Estado-membro, em
tema de processo legislativo, deve observancia cogente a sistematica ditada pela Constituigdo
Federal. Precedentes. Ill — Ag&o julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos
I, VII, VIII, IX e X, e do paragrafo Gnico do art. 77 da Constituicdo do Estado do Piaui. (ADI 2872,
Relator(a): Min. EROS GRAU, Relator(a) p/ Acérddo: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 01/08/2011, DJe-170 DIVULG 02-09-2011 PUBLIC 05-09-2011 EMENT VOL-02580-
01 PP-00001)
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consentindo ou comercializando drogas, viola os artigos 60, I,
"d ", e 82, VII, da Constituigdo Estadual, bem como o art. 61, "e
", § 1°, da Constituigdo Federal, que estabelecem a competéncia
privativa do Executivo para fixar atribuicbes das Secretarias e
orgaos da Administragdo Publica. Assim, a Lei impugnada
apresenta inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, e
inconstitucionalidade material, por violagdo ao principio da
separagao dos Poderes. Ao usurpar a competéncia do Poder
Executivo Municipal, a Camara Municipal termina por violar, ainda,
os artigos 8° e 10° da Constituigdo Estadual, devendo, assim, ser
declarada a inconstitucionalidade da lei impugnada. POR MAIORIA,
JULGARAM PROCEDENTE A ACAO. (Acio Direta de
Inconstitucionalidade N° 70020726022, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Guinther Spode, Redator: Adao Sérgio do
Nascimento Cassiano, Julgado em 10/12/2007)

Portanto, na medida em que a proposigdo contém dispositivo que

interfere em matéria relativa a organizagao e funcionamento da Administragéo, cuja
a competéncia € privativa do Prefeito, tem-se por patente a sua inviabilidade juridica,
face a caracterizagéo de vicio de iniciativa.

A supressa@o dos dispositivos configuradores do vicio de iniciativa,

afastara a inviabilidade suscitada.

V.

Ainda, em se tratando da isengdo, destaca-se que a medida

pretendida enquadra-se dentre aquelas definidas nos termos do § 12, do art. 14 da
Lei Complementar n2 101, de 2000, como caracterizadores de rentncia de receita.

Vejamos:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigbes:

[.-]

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concess&o de isengdo em caréter ndo geral, alteragdo
de aliquota ou modificagéo de base de célculo que impligue reducéo
discriminada de tributos ou contribuicdes. e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado.
[..]

Portanto, nestas condigdes, consoante o disposto nos incisos | e Il do
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art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal?, é imprescindivel que o Anexo da Lei de
Diretrizes Orgamentaria traga tal previsdo, ou ainda, outras medidas de
compensagao (aumento de receita/ criagdo de receita), sob pena de configurar-se
desequilibrio orgamentario a medida pretendida.

Sendo que, as alteragdes em relagdo a legislago tributaria, segundo
previsto no §2°, do art. 165, da Constituigao Federal, deverdo estar previstas em Lei
de Diretrizes Orgamentarias.

Destarte o disposto, a auséncia de observancia acerca das exigéncias
anteriores, € passivel de acarretar arguigdo de inconstitucionalidade de tal norma.
Neste sentido, convém alerta, que lei municipal de iniciativa parlamentar, porque
ausente tal comprovagdo acerca da previsdo ou compensagdo da renlncia de
receita decorrente da medida proposta, foi declarada inconstitucional pelo Tribunal
de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
PORTO ALEGRE. LEI MUNICIPAL 11.428/2013. MATERIA
TRIBUTARIA. IMPOSTO TERRITORIAL URBANO (IPTU) E TAXA
DE COLETA DE LIXO (TCL). Preliminar de impossibilidade juridica
do pedido. Rejeitada. Mérito. A lei municipal impugnada, de iniciativa
da Cémara de Vereadores de Porto Alegre, apresenta ofensa ao
principio da razoabilidade. Ndo se pode reduzir a corregio
monetaria dos créditos de IPTU e TCL, na forma posta, pois implica
em evidente renuncia fiscal, ainda mais que ndo indicada a
respectiva fonte de compensagdo. Declaragao de
inconstitucionalidade integral da Lei 11.428/13, com efeitos ex tunc,
por ofensa a Constituicdo Estadual. Abalo significativo no orgamento
municipal e embarago a toda a atividade administrativa do Executivo
Municipal. PRELIMINAR REJEITADA, UNANIME. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE, POR
MAIORIA. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70054571740,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Glénio José
Wasserstein Hekman, Julgado em 21/07/2014)

Por ora, o oficio que acompanha a proposi¢do, e dos documentos
encaminhados com a consulta, ndo se evidencia o atendimento do anteriormente
disposto pelo proponente, em razdo da aplicagdo suscitada com o projeto de lei n2
82, de 2018.

2 Art. 14.[...]

| - demonstragio pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagio da base de célculo, majoragéo ou
criagdo de tributo ou contribuigéo.
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V. Diante do exposto, entende-se que a viabilidade do projeto de lei
n® 82, de 2018, esta condicionada a revisdo quanto aos dispositivos que acarretam
interferéncia em matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, e,
quanto a instrugdo do processo pelo impacto orgamentario financeiro, e
apresentagdo das medidas atreladas a previsdo da rentncia de receita ou
compensacgéo, todas nos termos do art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem
como, do art. 165, §22, da Constituigdo Federal, quanto a previsdo em LDO das
alteragbes pretendidas na legislagao tributaria.

O IGAM permanece & disposigao.

(e T

Gabriele Valgoi Vanessa L. Pedrozo Demetrio
OABJ/RS 79.235 OAB/RS 104.401
Consultora do IGAM Supervisora Juridica do IGAM
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