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A Estado do Ri rande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE RIO GRANDE

ACEITO EM - | /2018

APROVADOEM- [ /2018 Projeto de Lei - Protocolo: 1500/2019
REJETADOEM - / /2018 Vereador 34/2019 Processo: 1203/2019
ARQUIVO -

Altera o art. 1° da lei 8.235 de 16 de Julho
de 2018

Art. 12- Altera o artigo 12 da Lei Municipal n2 8.235 de 16 de julho de 2018, que passa a
ter a seguinte redagao:

“Art. 12 - Fica proibida a comercializacdo, queima e a soltura de fogos de artificio e
artefatos pirotécnicos com potencial de produzir danos a salde e a vida de pessoas e animais, em
espaco publico no Municipio de Rio Grande.”

Art. 29- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

DESPACHO Processon® __ |2 &3 “Q\

Designo para exercer a fungdo de Relator (a) da matéria o (a) Vereador (a)
............. Elavie . MAGU
{¢) Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento Interno.
( ) N&o Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento Interno.
Rio Grande, 05 de 14V tude ge0 /9
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Presidente da Comiss3o

Deliberou o Relator:
. (W Enviar ao Consultor Juridico. (—e*— \J'M]p
. (A Nao enviar ao Consultor Juridico.
Rio Grande, OS de O*_ de 20 /5
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Relator

PARECER JURIDICO
() Em anexo
() O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado a

Técnica Legislativa.

Rio Grande, de de 20
. Consultor Juridico
. DESPACHO

Na condicdo de Relator (a):
( ) Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.
( ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razdes em separado.
() O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado a
Técnica Legislativa.
(*) O presente projeto ndo atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é

inadequado a Técnica Legislativa.
Rio Grande, [§ de (Ve 44 50 A
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Relator (a)




PROCESSO N*:

AUTOR:

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA

1202 WK

TIPO/N®:

Colocado o Processo em votagio na CCJ, votou cada membro:
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Vereador Fliavio Maciel

() Constitucional
( X) Inconstitucional

) Antijuridico
) Antiregimental
) Inadequado a Técnica Legislativa
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Presidente

Vereador Rogério Gomes

( ) Constitucional
(x) Inconstitucional
() Antijuridico
() Antiregimenta

() Inadequadg4 Técpica Legislativa
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Vereador Rovam Castro

) Constitucional

) Inconstitucional
) Antijuridico

) Antiregimental
) Inadequado a Técnica Legislati
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Secretario

Vevédor Ivair DBQi)gés Souza (Vavi)

() Constitucional

( %) Inconstitucional

() Antijuridico

() Antiregimental

() Inadequado a Técnica Legislativa

Membro

(\) Constitucional
() Inconstitucional
() Antijuridico
() Antiregimental

Vereador Luiz Francisco Spotorno

( ) Inadequado a Técnica

O Presidente declarou o resultado da vota¢io pela sua:

Sala das Comissdes Técnicas, Camara Municipal, Rio Grande, fs de ﬁ»kfa@@
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Presidente

() Constitucional

(%) Inconstitucional

() Antijuridico

() Antiregimental

() Inadequado a Técnica Legislativa
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Estado do Rio Grande do Sul

CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PARECER PLV 34/2019
PROCESSO 1203/2019

DO PARAMETRO DA FISCALIZACAO DE CONSTITUCIONALIDADE

O Projeto de Lei do Municipio de Rio Grande. a0 proibir a venda, queima e a soltura de
fogos de artificio no Municipio, fere a Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul, a qual esta
subordinada a produgdo normativa municipal ante a previsiao dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da

Constituigdo Federal.

Com efeito, referido ato normativo municipal € incompativel com o artigo 8° da

Constituigdo do Rio Grande do Sul, o qual dispoe que:

“Art. 8.° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, reger-se-a por lei organica e pela legislagdo que adotar,
observados os principios estabelecidos na Constitui¢do Federal e nesta

Constituigdo.

Ao condicionar a autonomia dos Municipios a observancia dos principios previstos em seu
bojo e na Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88), o artigo 8° da Constituigdo Estadual adquire caréater

de norma remissiva, reproduzindo, alias, o caput do art. 29 da Carta Magna.

Assim, a incompatibilidade vertical arguida se dd em face de norma remissiva da
Constitui¢io Estadual, nio havendo espago para se cogitar de contraste direto da lei municipal com

a Constitui¢do Federal.

Vale ressaltar que a parametricidade das normas constitucionais estaduais de carater
remissivo, para fins de controle concentrado de constitucionalidade de leis ou atos normativos

estaduais ou municipais perante o Tribunal de Justiga local (art. 125, § 2°, CF/88), constitui questdo
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Estado do Rio Grande do Sul

CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

amplamente discutida e pacificada no E. Supremo Tribunal Federal, conforme decisdes abaixo

“RECLAMACAO - FUNCAO CONSTITUCIONAL DO
INSTRUMENTO RECLAMATORIO (RTJ 134/1033 - RTJ 166/785) -
COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS DE JUSTICA PARA EXERCER
O CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE DE
LEIS -E-ATOS NORMATIVOS ESTADUAIS E/OU MUNICIPAIS
CONTESTADOS EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL - A
“REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE” NO
AMBITO DOS ESTADOS-MEMBROS (CF, ART. 125, § 2°) - A
QUESTAO DA PARAMETRICIDADE DAS CLAUSULAS
CONSTITUCIONAIS ESTADUAIS, DE CARATER REMISSIVO,
PARA FINS DE CONTROLE CONCENTRADO DE LEIS E ATOS
NORMATIVOS ESTADUAIS E/OU MUNICIPAIS
CONTESTADOS, PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL,
EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL - DOUTRINA -
PRECEDENTES - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O
Unico instrumento juridico revestido de parametricidade, pata efeito
de fiscalizagdo concentrada de constitucionalidade de lei ou de atos
normativos estaduais e/ou municipais, €, tdo-somente, a Constitui¢do
do proprio Estado-membro (CF, art. 125, § 2°), que se qualifica, para
esse fim, como pauta de referéncia ou paradigma de confronto, mesmo
nos casos em que a Carta Estadual haja formalmente incorporado, ao
seu texto, normas constitucionais federais que se impdem a
observancia compulsoria das unidades federadas. Doutrina.
Precedentes. - Revela-se legitimo invocar, como referéncia
paradigmatica, para efeito de controle abstrato de constitucionalidade

de leis ou atos normativos estaduais e/ou municipais, clausula de
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Estado do Rio Grande do Sul

CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

carater remissivo, que, inscrita na Constitui¢do Estadual, remete,
diretamente, as regras normativas constantes da propria Constitui¢do
Federal, assim incorporando-as, formalmente, mediante referida
técnica de remissdo, ao plano do ordenamento constitucional do
Estado-membro. - Com a técnica de remissdo normativa, o Estado-
membro confere parametricidade as normas, que, embora constantes
da Constitui¢do Federal, passam a compor, formalmente, em razdo da
expressa referéncia a elas feita, o “corpus™ constitucional dessa
unidade politica da Federagao, o que torna possivel erigir-se, como
parametro de confronto, para os fins a que se refere o art. 125, § 2° da
Constituicdo da Republica, a propria norma constitucional estadual de
contetdo remissivo. Doutrina. Precedentes.” (STF; Pleno; AgR Recl.

10.500/5P; Min. Rel. Celso de Mello; D.J. 26/10/2010). g.n.

“Agravo regimental em reclamacdo constitucional. 2. Competéncia
dos tribunais de justi¢a estaduais para exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais
contestados em face de constituigdo estadual. 3. Legitimidade da
invocagdo, como referéneia paradigmadtica para controle concentrado
de  constitucionalidade  de  leis - ou  atos  normativos
municipais/estaduais, de clausula de cardter remissivo que, inscrita na
Constituicdo estadual, remete a norma constante da propria
Constituigdo Federal, incorporando-a, formalmente, ao ordenamento
constitucional do Estado-membro. 4. Invocagdo de paradigma.
Reclamagdo 7.396. Processo de carater subjetivo. Efeitos restritos as
partes. 5. Agravo regimental a que se nega provimento.” (STF; 2°
Turma: AgR Recl. 10406/GO; Min. Rel. Gilmar Mendes; D.J.
26/08/2014). g.n.
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

DA INVASAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE DA UNIAO E
DOS ESTADOS MEMBROS

Em consonéncia com o inc. V do art. 24 da Constituigfo Federal, a competéncia para legislar

sobre produg¢io e consumo ¢ concorrente da Unido, dos Estados-membros e do Distrito Federal.

A fim de regulamentar a fabricagdo, o comércio ¢ o uso-de artigos pirotécnicos, foram
editados o Decreto-lei n°® 4.238, de 08 de abril de 1942, a Lei Federal n° 6.429, de 05 de julho de
1977, e o Decreto Federal n° 3.665, de 20 de novembro de 2000.

Assim, o legislador federal, a quem compete estabelecer normas gerais sobre a matéria,
regulamentou a fabricagdo, o comércio e o uso de artigos pirotécnicos, classificando-os em classes
“A”, “B”, “C” e “D”, conforme a preseng¢a ou nio de estampido e a quantidade de polvora, entre

outros critérios.

Ao assim dispor, o legislador federal impos uma espécie de bloqueio legislativo ao
legislador municipal, ao qual néio se autoriza, nem mesmo a pretexto de legislar sobre assuntos de
interesse local (artigo 30, 1. da CF). vedar de forma absoluta a comercializa¢do e o uso de artigos

pirotécnicos.

Cabe ao Municipio, portanto, apenas suplementar as diretrizes contidas na legislagdo
federal, nos termos dos artigos 30, I e II, da Constitui¢do Federal, mas ndo proibir todo e qualquer

comércio e manuseio de fogos de artificio.

A referida inconstitucionalidade aqui alegada ja fora amparada pela jurisprudéncia, uma vez

que. em caso semelhante. no Estado de Sao Paulo, o Tribunal de Justi¢a assim decidiu:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 2.493, de 13 de
setembro de 2017, que “dispde sobre a proibigdo da utilizagdo, queima e

soltura de fogos de artificio de efeito sonoro no municipio™. ALEGACAO
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Estado do Rio Grande do Sul

CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

DE INCOMPATIBILIDADE DESSA NORMA COM A CONSTITUICAO
ESTADUAL E COM A CONSTITUICAO FEDERAL. Reconhecimento.
Nos termos do artigo 24, inciso V, da Constitui¢do Federal, compete a
Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal (e ndo aos Municipios) legislar
sobre “produciio e consumo’. Unido, ademais. que no exercicio de sua
competéncia legislativa ja editou um. conjunto de atos normativos de
abrangéneia nacional tratando da questdo referente a fabricago, 0 comércio
¢ 0 uso de artigos pirotécnicos como, por exemplo, o Decreto n® 4.238, de
08 de abril de 1942 que, ao contréario da lei impugnada, dispde em seu artigo
1° que “sdo permitidos, em todo o territorio nacional, a fabricagdo, o
coméreio e o uso de fogos de artificio”, nas condigdes que estabelece. E
importante considerar, sob esse aspecto, que 0 Supremo Tribunal Federal,
em 05/03/2015, apreciando o Tema 145 da repercussdo geral reconhecida no
RE 586.224, firmou tese no sentido de que “o municipio ¢ competente para
legislar sobre 0 meio ambiente com a Unido e Estado, no limite do seu
interesse local e desde que tal regramento seja harmonico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, inciso VI, c.c. 38, incisos
[ e 11, da Constituicdo Federal”). Posicionamento que esta alinhado a outra
orientagio da Suprema Corte no que sentido de que padece de
inconstitucionalidade a lei municipal que invoca “‘o argumento do- interesse
local para restringir ou ampliar as determinagdes contidas em regramento de
ambito nacional” (RE n° 477.508- AgR/RS, Rel. Min. Ellen Gracie, j.
03/05/2011). Norma impugnada, ademais, que apesar de versar sobre defesa
¢ melhoria do meio ambiente - foi votada e aprovada sem que seu projeto
tivesse sido submetido a participagio popular. Violagdo do art. 191 da
Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade manifesta. Agdo julgada

procedente.
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Estado do Rio Grande do Sul

CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

O PLV n° 34/2019 Processo n°1203/19 do Municipio de Rio Grande, por sua vez, afastou-se
daquelas diretrizes estabelecidas na lei federal, pois proibiu a comercializagéo, queima e a soltura
de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos com potencial de produzir danos a saude e a vida de
pessoas ¢ animais, em espago publico no Municipio de Rio Grande, colidindo, assim, diretamente

. com a opgdo do legislador federal; Ao assim proceder, invadiu a esfera de competéncia legislativa

da Unido, prevista no artigo 24, V, da Constitui¢do F ederal, violando, assim, o artigo 144 da CE/89.

Portanto, pugno pela inconstitucionalidade material do processo de lei supra.

el -0

Vereador Flavio Veleda Maciel

Relator
@
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