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. Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE RIO GRANDE

;ACEI‘FU EM - f /2018 i | 07/01/2019 .
| APROVADO EM - / /2018 \ Projeto de Lei -

1 Protocolo: 1105/2019
|REJETADOEM -/ /2018 i Vereador 17/2019 /
| arqUIVO - B | Process:o: 977/20}9

Torna obrigatdério, no ambito do
municipio do Rio Grande, que todos
os hipermercados, supermercados,

centros comerciais e
estabelecimentos congéneres
disponibilizem departamentos

especificos para atendimento as
necessidades dos CELIACOS,
DIABETICOS E |INTOLERANTES A
LACTOSE.

Art, 12, Os hipermercados, supermercados, centros comerciais e estabelecimentos congéneres, que
comercializam produtos alimenticios localizades no Municipio do Rio Grande, ficam obrigados a disponibilizar em
local unico, especifico e com destaque, os produtos destinados aos individuos celiacos, diabéticos e com
intolerancia a lactose.

Art. 29, Considera-se como local especifico aquele designado exclusivamente para a oferta dos produtos de gue
trata esta lei, podendo ser um setor do estabelecimento, um corredor, uma gbndola, uma prateleira ou um
quiosque.

Art. 3% Para os fins desta Lei consideram-se hipermercados, supermercados, centros comerciais e
estabelecimentos congéneres, aqueles na condicdo de comércio de autosservico onde se exibem a venda de
mercadorias variadas, com area de vendas superior a 2.000 (dois mil) metros quadrados,

Art. 4¢ O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita os infratores & notificagdo por escrito, determinando o
cumprimento da presente Lei, no prazo de 30 (trinta) dias.

Paragrafo Unico. Ap6s a notificagdo, e persistindo a infracdo, transcormridos o prazo de 30 (trinta) dias, sera
aplicado multa de 2000 (duas mil) URM's ou outro indice substituto, dobrada em caso de reincidéncia.

Art. 5¢ O Poder Executivo regulamentard a presente Leino que couber no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 62 Esta Leientra em vigor apds transcorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicacao.

Justificativa: Em plenério.
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

DESPACKHD Processe n® ! Bl \t\

Lesigno para exercer 2 func3o de Relator (a) da matéria o (a) Vereador (a)

............. Slevouto

(K} Fica deferido, a pedido do Relator, o Prazo do art. 42, § 17, do Rezimento Interno.

{ } Nao Reguerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento interno.

Rio Grande, 05 de feUeloitn gq o0 A
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Presidente da Comissia

- Deliberou o Relator:
(/FEnviar ao Consultor Juridicn
{ } Nao enviar ao Consultor Juridico. -
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{ }O presente projeto atende as normas Constitucicnais. Juridicas, Regimentais e & adequado a

Técnica Legislativa.
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Na condic3o de Relator (a):
( }Acolho o parecer juridico por seus fundamentos,

{ ) Deixo de acolher o parecer luridico pelas razdes em separado.
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{ ) O presente projeto atende a5 normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e & adequado a

Tecnica Legislativa.

{ ) O presente projeto ndo atende as nermas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e

tnadequado a Técnica Legislativa.

Rio Grande, de na 2N

Relator (a)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

PROCESSO N°: a33 [ \]

TIPoN: ALY (% (e

S oS

AUTOR: Ver. Y ,5,&—\@

Colocado o Processo em vota¢io na CCJ, votou cada membro:

Vereador Flavio Maciel

() Constitucional

(¥.) Inconstitucional

() Antijuridico

() Antiregimental

‘ () Inadequado a Técnica Legislativa

(Cs, ol

Presidente

Vereador Rogério Gomes

) Constitucional

) Inconstitucional

) Antijuridico

)} Antiregimental

) Inadequado a Técnica Legislativa

— .~

Vice — Presidente

Vereador Rovam Castro

() Constitucional
(x') Inconstitucional
() Antijuridico

Vereador Ivair Domingos Souza (Vava)

() Constitucional

( /%) Inconstitucional
() Antijuridico
() Antiregimental
(

/7 ~ e

Secretario

() Antiregimental x/
() Inadequado a Técnica Legislativa ) Inadequado a Té jlca Legislativa
/kijﬁ i

Mmbro

Vereador Luiz Francisco Spotorno

() Constitucional
) Inconstitucional

() Antijuridico

() Antiregimental

Membro

O Presidente declarou o resultado da votacio pe\a sua:

() Constitucional
(Y ) Inconstitucional
() Antijuridico
() Antiregimental

( ) Inadequado a Técnica Legislativa

Sala das Comissdes Técnicas, Camara Municipal, Rio Grande, L de H/Yl/(/,\)
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Porto alegre, 28 de fevereiro de 2019.
Orientagdo Técnica IGAM n2 8.910/2019.

l. O Poder Legislativo do Municipio de Rio Grande, através de consulta enviada ao
IGAM por Roger, solicita orienta¢do acerca da viabilidade técnica e juridica do projeto de lei n 17, de
2019, que torna obrigatdrio, no dmbito do municipio do Rio Grande, que todos os hipermercados,
supermercados, centros comerciais e estabelecimentos congéneres disponibilizarem departamentos
especificos para atendimento as necessidades dos CELIACOS, DIABETICOS E INTOLERANTES A
LACTOSE.

I, Inicialmente, no que respeita a competéncia legislativa do Municipio para dispor da
matéria objeto da proposicio analisada, importa registrar que a Constituicdo Federal, ao estabelecer
a divisio de competéncias legislativas entre os entes federados, determinal a competéncia
concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal para legislar acerca da produgdo e
consumo, e direitos relativos ao consumidor.

Desta forma, embora detenha prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse
local?, ao dispor sobre a vedagdo dos estabelecimentos comerciais do Municipio efetuarem a
conferéncia de mercadorias e notas fiscais apos o consumidor ter efetuado o pagamento junto ao
caixa, o legislador municipal avanca sobre matéria em relagdo a qual o Municipio ndo detém
competéncia legislativa.

O Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/90) determina que normas
concernentes a produgdo, industrializacso, distribuicdo e consumo de produtos e servigos sdo
privativas a Unido e aos estados federados.

No caso concreto, temos que o projeto analisado, ao pretender regular relacdo de
consumo entre particulares, determinando uma conduta a ser observada pelos estabelecimentos a
que se refere, adentra em drea de competéncia legislativa da Unido e dos Estados, o que torna a
proposigdo juridicamente inviavel.

A lurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, neste sentido, esclarece:

" Art, 24, Compete a Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre(...)

V - produgdo e consumo:;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e
paisagistico;(...)

* Art. 30, 1, Constituigio Federal.

Rua General Liberato Bittencourt. 1885 A, Sala 301/302
Centro Executive Imperatriz - Florianopolis - SC — 88070-800
Fone: 48 3307-9446 - E-mail: igamsc@igam.com.br

Site: www.igamsc.com.br / Facebook- IGAMSC




e
i
- i
T
il
i
o
=

Lei 12.385/2002 do Estado de Santa Catarina, que cria o programa de
assisténcia as pessoas portadoras da doenga celiaca e altera as atribuigdes
de secretarias estaduais. (...) A natureza das disposigdes concernentes a
incentivos fiscais e determinagéo para que os supermercados e
hipermercados concentrem em um mesmo local ou géndola todos os
produtos alimenticios elaborados sem a utilizagao de gliten nao interferem
na fungao administrativa do Poder Executivo local. A forma de apresentacédo
dos produtos elaborados sem a utilizagdo de gluten esta relacionada com a
competéncia concorrente do Estado para legislar sobre consumo, protecdo
e defesa da salde. Art. 24, V e XlII, da CR." (ADI 2.730, rel. min. Carmen
Licia, julgamento em 5-5-2010, Plenario, DJE de 28-5-201 0.)

No mesmo sentido, o TIRS na Acdo Direta de Inconstitucionalidade N2 70077662815,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Tasso Caubi Soares Delabary, Julgado em
26/11/2018.

1, Lado outro, cumpre observar que o Municipio ndo tem competéncia para legislar
sobre a ordem econdmica e financeira, interferindo na livre iniciativa e no exercicio de atividade
empresarial, principios resguardados pela Constituicio Federal em seu art. 1703,

Veja-se, neste sentido, que a determinar a obrigatoriedade de criacdo de setores
especificos para os produtos a que se refere nas lojas, o texto projetado interfere diretamente na
administragdo do estabelecimento comercial, caracterizando indevida interferéncia na iniciativa
privada.

A esse respeito, veja-se a jurisprudéncia:
2109764-91.2017.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos Administrativos
Relator(a): Amorim Cantudria

3 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

I - propriedade privada;

Il - fungéo social da propriedade:

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestagdo; (Redacgdo dada pela Emenda Constitucional
n% 42, de 19.12.2003)

VIl - redug@o das desigualdades regionais e sociais:

VIIl - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequenc porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administragao no Pafs. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente de
autorizagao de 6rgéos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

2
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Comarca: S3o Paulo

Orgao julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 18/10/2017

Data de publicacdo: 19/10/2017

Data de registro: 19/10/2017

Ementa: (...) PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA — PRECEDENTES. A proibicdo de
cobranga pelo uso dos estacionamentos é artificio que invade a livre iniciativa e o
exercicio de atividade empresarial, principios resguardados pela nossa
Constituicdo Federal. INADMISSIBILIDADE, ADEMAIS, DE SE REALIZAR A
INTERPRETACAO CONFORME, APENAS PARA APLICAR A NORMA AOS
ESTABELECIMENTOS HOSPITALARES MUNICIPAIS — VICIO DE INICIATIVA — PROJETO
DE AUTORIA DE VEREADOR - MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEEE DO
PODER EXECUTIVO - AFRONTA AQS ARTIGOS 52, 47, II, XI E XIV, E 144, TODOS DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL - INGERENCIA NAS ATIVIDADES PROPRIAS DE DIRECAO
DA CIDADE. Ndo cabe ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separacdo de poderes, ainda que por lei, praticar atos de carater
administrativo préprios do Poder Executivo, cuja atuagdo privativa na deflagracio
do processo legislativo esta definida no texto constitucional. Essa pratica legislativa
de invadir a esfera de competéncia exclusiva do Executivo, quando efetivada,
subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do
poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e
importa em atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que n3o pode, em sua atuacdo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais. ACAO PROCEDENTE.

Iv. Dito isto, em conclusdo, conclui-se pela inviabilidade juridica da proposicdo
analisada, uma vez o regramento dele objeto, além de exorbitar da competéncia municipal,
determina indevida interferéncia administrativa na iniciativa privada.

z Sendo esta a orientagdo necessdria, 0 IGAM permanece a disposicdo.

v/

EVERTON M. PAIM
OAB/RS 31.446
Consultor do IGAM

Rua General Liberato Bittencourt, 1885 A, Sala 301/302
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Porto Alegre, 01 de margo de 2019.

Informagéao n° 318/2019

Interessado: Municipio de Rio Grande — Poder Legislativo.

Consulente: Dr. Roger Martins da Rosa, Procurador Adjunto.

Destinatario: Presidente da Camara de Vereadores.

Consultor(es): Vanessa Marques Borba e Bartolomé Borba.

Ementa: 1. Analise de proposi¢ao, de iniciativa do Legislativo, que “torna

obrigatério, no ambito do municipio do [..], que todos os
hipermercados, centros comerciais e  estabelecimentos
congéneres disponibilizem departamentos especificos para
atendimento as necessidades dos CELIACOS, DIABETICOS E
INTOLERANTES A LACTOSE".

2. Inviabilidade do Projeto de Lei n® 17/2019, protocolo n°
1105/2019, pois interffere em atos de gestdo dos
estabelecimentos comerciais que especifica, o que agride o
principio do livre exercicio da atividade econdmica, previsto no
art. 170, paragrafo Unico, da Constituicdo da Republica.
Inconstitucionalidade material.

E solicitado, por meio eletrénico, com registro nesta
Consultoria sob n°® 11.185/2019, parecer sobre o Projeto de Lei n° 17/2019, de
iniciativa do Legislativo, que “torna obrigatério, no ambito do municipio do [...], que
todos os hipermercados, centros comerciais e estabelecimentos congéneres
disponibilizem departamentos especificos para atendimento as necessidades dos
CELIACOS, DIABETICOS E INTOLERANTES A LACTOSE”.

Examinada a matéria, passamos a opinar.

1s A proposi¢do, de origem parlamentar, estabelece, art. 1°,
que “os hipermercados, supermercados, centros comerciais e estabelecimentos

congéneres, que comercializam produtos alimenticios localizados no Municipio [...],

Av Pernambuco, 1001 - Navegantes | Email: faleconoscogborbapauseperinadv.br
Porto Alegre/RS - CEP g0240-004 | Site: www.borbapauseperinadv.bi
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ficam obrigados a disponibilizar em local Unico, especifico e com destaque, os
produtos destinados aos individuos celiacos, diabéticos e com intolerancia a

lactose”.

2. A matéria de que trata a proposicdo ndo se ajusta a
competéncia legislativa local, pois interfere em atos de gerenciamento dos
estabelecimentos comerciais. Nesse sentido, oportuno trazer & colagéo decisédo do

| . Tribunal de Justiga do Estado que ilustra esse entendimento:

ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N.° 4.496/2012 DO MUNICIPIO DE TORRES.
OBRIGATORIEDADE DA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE
ACONDICIONAMENTO OU EMBALAGEM DOS PRODUTOS
ADQUIRIDOS EM SUPERMERCADOS, HIPERMERCADOS,
MERCADOS ou SIMILARES. NECESSIDADE DE
CONTRATAGCAQ DE PESSOAL. ViCIO DE INICIATIVA FORMAL
E INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PRELIMINAR
REJEITADA. PROCEDENCIA DA ACAO. 1. Preliminar de
ilegitimidade ativa rejeitada. Estatuto Social do autor que, no art.
1°, paragrafo Unico, elenca, dentre os municipios abrangidos em
sua base territorial de atuacdo, o Municipio de Torres. Pertinéncia
tematica. Observancia a norma inserta no artigo 95, paragrafo 1°,
inciso VII, da Constituicdo Estadual, que atribui legitimidade ativa
para a propositura de agdo de inconstitucionalidade de lei ou ato ‘
normativo estadual a entidade sindical ou de classe de ambito |
nacional ou estadual. 2. A Lei Municipal n° 4.496/2012, do ‘
Municipio de Torres, ao impor aos estabelecimentos |
comerciais autodenominados de supermercados, |
hipermercados, mercados ou similares, a obrigagao de
prestar servigos de acondicionamento ou embalagem dos
servigos adquiridos por seus clientes, obriga tais
estabelecimentos a disponibilizar empacotadores, ofendendo
ao principio constitucional do livre exercicio da atividade
economica. Matéria que interfere nas relagdes de trabalho, cuja
competéncia privativa para legislar € da Unido, ex vi do art. 22, |,
da CF. 3. Ao se imiscuir em questdes atinentes ao proéprio
gerenciamento do negocio, impossibilitando opgdao que
terminaria por repercutir no prego final dos produtos postos a
venda, a legislagdo impugnada viola o artigo 170, caput e
paragrafo Uunico, da Constituigdo Federal, parametro de
constitucionalidade possivel em virtude do disposto no artigo
8.° da Constituigao Estadual, alem do artigo 157, V, tambeéem
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da Constituigdo Estadual. PRELIMINAR DESACOLHIDA E
ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME."

3 Assim, por interferir em atos de gestdo dos estabelecimentos
comerciais que especifica, a proposigdo agride o principio do livre exercicio da
atividade econémica, previsto no art. 170, paragrafo Gnico, da Constituicdo da
Republica®, o que faz do Projeto de Lei n° 17/2019 materialmente inconstitucional,

razéo pela qual opinamos pela sua inviabilidade.

Séo as informagbes que julgamos pertinentes & consulta
formulada.
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Bartolomé Ba rba
OAB/RS 2.392

' Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70055636369, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Isabel Dias Almeida, Julgado em 28/10/2013.

2 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

[:]

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livie exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagéo de 6rgéos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Av Pernambuco, 1001 - Navegantes | Email: faleconosco@borbapauseperinadv.br
Porto Alegre/RS - CEP 90240-004 | Site: www.borbanaus rpu In.adv.br
Fone: (51) 3027.3400 | Facebook: Borba, Pause & Perin - Advogados




