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Institui o Programa Municipal de
Seguranca Aquatica no ambito do
Municipio do Rio Grande e da outras
. providéncias.

Art. 12 Fica instituido, no &mbito do Municipio do Rio Grande, o “Programa Municipal de Seguranca Aquéatica”.

§ 12 - O Programa de que trata o caput deste artigo tem por objetivo estabelecer acdes de orientacao, divulgacio
€ prevencao visando a seguranca dos banhistas e praticantes de atividades aquéticas.

Art. 22 - Para efeitos desta lej consideram-se acdes de orientacdo, divulgacéo e prevengao de Seguranca
Aquatica:

[ - divulgar por meio de palestras, campanhas, fo/ders informativos, e outros meios, praticas adequadas no que
diz respeito aos ambientes aguaticos, na intencdo de prevenir e diminuir acidentes;

Il- conscientizar a comunidade rio-grandina acerca dos riscos e perigos nos ambientes aquéaticos.

Art. 32 - Serdo realizados trabalhos de orientacdo e prevencdo nas escolas da Rede Municipal de ensino, a fim de
realizar campanhas educativas para conscientizar os alunos no que diz respeito aos comportamentos para
prevengao e afogamentos,

Art. 49 - As acbes do Programa Municipal de Seguranca Aquatica, observadas as disponibilidades orcamentérias e
. financeiras, poderdo ser implementadas por meio de um trabalho de orientagdo integrado com a Defesa Ciwvil,
Corpo de Bombeiros Militar, Bombeiros Civis e empresas ligadas as atividades aquéticas.
Art. 52 - Fica instituida, no dmbito do Municipio do Rio Grande, a Semana Municipal de Seguranga Aquética, que
ocorrera anualmente no més de Novembro, culminando no com més Nacional de Seguranga Aquética, passando
a integrar o Calendario Oficial de Eventos do Municipio.

Art. 62 - Durante 0 més de novembro serdo intensificadas as actes de fiscalizacdo no que tange o cumprimento
de lei n® 8.069 de 02 de janeiro de 2017, na qual dispde sobre a obrigatoriedade de permanéncia de salva-vidas
nos estabelecimentos que possuam opgées aquaticas de lazer, com cobranca de entrada no Municipio do Rio
Grande.

Art. 7 2 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Camara Municipal do Rio Grande, 07 de janeiro de 2019,
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
DESPACKO Processe n® &3 ! 5\

Uesigno par@ exercer 2 funcao de Relator (a) da matéria ’

g 2 (a} Vereador (a)
OO

YL Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, 517, do Regimento interno.

( ) N3o Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento interno.

Rio Gra e,05 de (ﬁf@f—u@dezd /?
( ~ IR K-

Presidente da Comissio
- Deliberou o Relator:

M Enviar ao Consultor Juffdim

~ . { ) Nao enviar ao Consultor Juridico.

PARECER fURIDICC

}(Em anexo

130 presente projeto atende as normas Constitucionais, luridicas, Regimentais e é adequado a
Técnica Legislativa.

I~
. . Na condicdo de Relator (a):
{ ) Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.
( ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razéas em separado

{ ) O presente projeto atande as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado a
Técnica Legislativa.

{ ) O presente projeto ndo atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é

Inadequado a Técnica Legislativa.

Rio Grande, de ns 2N

Relator (a)
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Porto alegre, 28 de fevereiro de 2019.

Orientagdo Técnica IGAM n2 8.917/2019.

L. O Poder Legislativo do Municipio de Rio Grande, através de consulta enviada ao
IGAM por Roger, solicita orientacdo acerca da viabilidade técnica e juridica do projeto de lei n? 15, de
2019, que Institui o programa municipal de seguranga aquatica no ambito do Municipio do Rio
Grande e da outras providencias.

11, A proposta telada, em que pese se possa identificar ser meritdria, na medida em que
visa criar mecanismo voltado a agilizar a regularizacdo inicial de funcionamento dos
estabelecimentos a que se refere, carece de constitucionalidade, em razdo de flagrante vicio de
iniciativa, inconformidade que inviabiliza, juridicamente, sua tramitagao.

Observe-se, neste sentido, que a Lei Orgdnica do Municipio de Rio Grande estabelece
que compete privativamente ao Prefeito dispor acerca da organizagdo e funcionamento da
administragao municipal.

Referido comando legal tem matriz constitucional no disposto no art. 61, § 12, da
Carta Politica Nacional, de observéancia obrigatdria por todos os entes federados, que estabelece
reserva da iniciativa ao chefe do Poder Executivo relativamente as matérias que digam respeito a
estruturacdo e as atribui¢es dos orgdos da Administracgao.

Sendo assim, no que se refere ao exercicio da iniciativa legislativa no caso concreto,
verifica-se que ndo pode o Poder Legislativo desencadear o processo legislativo referente a matéria
sinalizada, porque é da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo dispor sobre as
atribuicdes das Secretarias e drgdos municipais, aqui incluidos os estabelecimentos da rede publica
municipal de ensino.

Essa é a licdo de Gilmar Ferreira Mendes quando afirma que "Defeitos formais, tais
como a inobservdncia das disposicées atinentes a iniciativa da lei ou competéncia legislativa, levam,
normalmente, a uma declaragdo de nulidade total, uma vez que, nesse caso, ndo se vislumbra a
possibilidade de divisGo da lei em partes vdlidas e invdlidas" (em "Jurisdicdo Constitucional”. Sdo
Paulo: Editora Saraiva, 1998, p. 263).

No mesmo sentido, veja-se a jurisprudéncia do TJRS acerca da temadtica pertinente a
necessaria observancia do principio da independéncia dos Poderes:

Ementa: ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.2 4.244/2015 DO
MUNICIPIO DE CANGUCU. MATERIA DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. AUSENCIA DE
LEGITIMIDADE POSTULATORIA DA PROCURADORA DO MUNICIPIO. INOCORRENCIA. 1. Tendo

1
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o Prefeito Municipal de Cangugu outorgado mandato especifico para o ingresso da presente
acdo direta de inconstitucionalidade a Advogada firmataria da petigdo inicial, fica afastada a
arglicdo de ilegitimidade postulatoria. 2. Compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa
de leis que disponham n3o apenas sobre a criagdo e estruturagio, mas também
atribui¢des das Secretarias e o6rgdos da administragdo publica, bem como sobre a
organizagdo e funcionamento desses drgdos. 3. Tratando-se de matéria de iniciativa
reservada ao Prefeito Municipal, ndo poderia a Cdmara de Vereadores tomar a iniciativa
de legislar instituindo o Programa Impulsdo Agropecudria. Existéncia de vicios formal e
material, com afronta aos art. 82, art. 10, art. 60, inc. Il, "d", art. 82, inc. |ll, da Constituicdo
Estadual. A¢io declaratéria de inconstitucionalidade julgada procedente. UNANIME. (A¢do
Direta de Inconstitucionalidade N2 70065371080, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado em 01/12/2015)

. Lado outro, observa-se que a proposicdo também objetiva instituir evento a ser
realizado em ambito Municipal, bem como inclui-lo no calendério oficial do Municipio.

Nesse sentido, cumpre assinalar que a competéncia para instituir o calendario de
eventos € do Executivo Municipal, posto que a repercussio deste calendario é de natureza
administrativa, o que vincula a matéria. Medidas administrativas apenas podem ser indicadas pelo
Legislativo ao Executivo, tdo-somente a titulo de colaboracéo.

As hipoteses de desrespeito a esfera de competéncia de outro Poder levam a
inconstitucionalidade formal da Lei, impondo a declaragdo de nulidade total como expressdo de
unidade técnico-legislativa, conforme se infere da pontual jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, a seguir transcrita, a qual versa exatamente sobre o tema objeto da
proposicdo analisada:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE PELOTAS. LEI
MUNICIPAL N.2 6.019/2013 QUE INCLUI NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO
MUNICIPIO AS FESTAS DE IEMANJA E NOSSA SENHORA DOS NAVEGANTES.
Constitui-se em vicio de iniciativa a promulgacdo, pelo Poder Legislativo de Lei
Municipal que, ao incluir no calendario oficial de eventos do municipio as festas de
lemanja e de Nossa Senhora dos Navegantes, interfere na organizac3o de drgdos da
Administracdo Publica, matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo; bem como
origina despesas ndo previstas na lei de diretrizes orgcamentdrias, com a criagdo de
atribuicdes e servicos a serem executados pela Administracdo Municipal. Afronta
ao artigo 89, artigo 10, artigo 60, inciso II, alinea "d", artigo 61, incisos | e Il, artigo
82, incisos Il e VII, artigo 149, incisos |, Il e lll, bem como ao artigo 154, incisos | e |l
todos da Constituicdo Estadual. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME (Acdo Direta
de Inconstitucionalidade N2 70057519886, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em 06/10/2014)

Em sintese, a proposicdo analisada, por tratar de matéria tipicamente administrativa,
ndo poderia ter sido originada no Poder Legislativo, por constituir atribuicdo exclusiva do Chefe do
Executivo.
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Iv. Dito isto, conclui-se no sentido de que ndo tem o vereador legitimidade para
deflagrar o processo legislativo que objetiva impor conduta administrativa ao governo municipal
razdo pela qual opina-se pela inviabilidade juridica do projeto de lei n215/ 2019.

r

O Vereador poderd sugerir, através de indicacdo, a adocdo da medida ao Prefeito,
nos termos do Regimento Interno.

Sendo esta a orientagdo necessaria, o IGAM permanece a disposi¢3o.

EVERTON M. PAIM
OAB/RS 31.446
Consultor do IGAM

Rua General Liberato Bittencourt, 1885 A, Sala 301/302
Centro Executivo Imperatriz - Floriandpolis - SC — 88070-800
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Porto Alegre, 27 de fevereiro de 2019.

Informagao n° 310/2019

Interessado: Municipio de Rio Grande — Poder Legislativo.

Consulente: Dr. Roger Martins da Rosa, Procurador Adjunto.

Destinatario: Presidente da Camara de Vereadores.

Consultor(es): Vanessa Marques Borba e Bartolomé Borba.

Ementa: 1. Analise de proposicao, de iniciativa do Legislativo, que “institui

o Programa Municipal de Seguranga Aquatica no ambito do
Municipio do [...] e da outras providéncias”.

2. Inviabilidade do Projeto de Lei n° 15/2019, protocolo n°
986/2019, pois a iniciativa do Legislativo agride o principio da
independéncia entre os Poderes e o faz formalmente
inconstitucional. Art. 10 e 60, Il, “d", da Constituicdo do Estado.

E solicitado, por meio eletrdnico, com registro nesta
Consultoria sob n° 11.193/2019, parecer sobre o Projeto de Lei n° 15/2019, de
iniciativa do Legislativo, que “.

Examinada a matéria, passamos a opinar.

1. O Projeto de Lei tem como objeto, definido no art. 1°, como
estabelece o art. 7° da Lei Complementar n® 95/1998, de instituir o “Programa
Municipal de Seguranga Aquatica”, matéria que se ajusta & competéncia legislativa

local, como determina o art. 30, |, da Constituicdo da Republica.

2. Entretanto, apesar de materialmente constitucional, o Projeto
de Lei tem origem no Poder Legislativo e cria programa a ser instituido pelo
Executivo, poder que tem como fungdo precipua a de gestdo, ao qual incumbira

desenvolver as agdes de orientagdo, divulgagcdo e prevengdo de seguranga

Av Pernambuco, 1001 - Navegantes | Email: faleconoscodiborbapauseperinadv.br
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aquatica, elencadas no art. 2°, assim como os trabalhos de orientagdo e prevengao

nas escolas da rede municipal de ensino, conforme previsto no art. 3°.

Leis dessa natureza, que geram obrigagdes a orgdos ou
Secretarias do Executivo, s8o de iniciativa privativa do Chefe desse Poder, como

estabelece a alinea “d” do inciso Il do artigo 60 da Constitui¢do do Estado:

Art. 60 - S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

[.]

[l - disponham sobre:

[-.]

d) criagao, estruturagéo e atribuigdes das Secretarias e érgaos da
administragao publica.

Nesse sentido sdo as decisdes do Tribunal de Justiga do
Estado do Rio Grande do Sul ao analisar a inconstitucionalidade de leis de iniciativa
do Legislativo que instituem programas que geram atribuicbes ao Executivo, como o

objeto da proposigao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
SAO SEPE. LEI MUNICIPAL N° 3.750, DE 09 DE NOVEMBRO
DE 2017. PROJETO DE LEI ORIGINARIO DA CAMARA DE
VEREADORES DISPONDO SOBRE A CRIACAO DO
PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DO MORMO E
ANEMIA INFECCIOSA EQUINA. MATERIA DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. Padece de
inconstitucionalidade a Lei Municipal, de iniciativa do Poder
Legislativo, dispondo sobre matéria de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo. Afronta ao disposto nos artigos 8°, caput , 10,
60, inciso I, alinea d , todos da Constituigdo Estadual. ACAO
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME."

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
ESTANCIA VELHA. LEI N. 2.104/2015. PROGRAMA MUNICIPAL
DE POLITICAS PUBLICAS PARA A JUVENTUDE. ViCIO
FORMAL E MATERIAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AOQO PRINCIPIO DA
SEPARAGCAO DOS PODERES. Preliminar irregularidade formal
do processo rejeitada, na medida em que o Prefeito Municipal de
Estancia Velha, legitimado ativo para propor agdo de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo municipal, nos

‘ termos do artigo 95, § 2° da Constituicdo Estadual, embora ndo
tenha firmado a inicial, outorgou poderes especificos para propor
a presente agdo ao advogado que a firmou com a indicagao
objetiva e individualizada da regra legal impugnada, reputando-se,
assim, valida a representagdo em conformidade com a orientagéo
consolidada no STF e neste Orgdo Especial. E inconstitucional a
Lei Municipal de iniciativa do Poder Legislativo que acabou
regulando matéria eminentemente administrativa, resultando na
interferéncia indevida até mesmo da estrutura organizacional da
Administragao Publica, ao indicar a necessidade de destinagéo de
uma Secretaria especifica para a Cultura no Municipio,
desmembrando-se a Secretaria Municipal da Educacéo e Cultura
atualmente existente, além de criar atribuigdes e servigos que,
para sua implementagao, certamente, demandardo maiores
gastos ndo previstos na Lei Orgamentaria. De mais a mais, in
casu, o vicio de origem ou de iniciativa também acarreta violagao
ao principio constitucional da Separagao dos Poderes. Presenca
de vicio de inconstitucionalidade de ordem formal e material por

‘ ofensa ao disposto nos artigos 8°, caput, 10, 60, inciso Il, alinea d,
82, incisos I, Il e VII, 149, incisos |, Il e I, e 154, incisos | e II, da
Constituicdo Estadual. PRELIMINAR REJEITADA. PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE. UNANIME.?

ACAOQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 468/2014
ORIUNDA DA CAMARA DE VEREADORES DE PANTANO
GRANDE. CRIACAO DO PROGRAMA EDUCACIONAL DE
RESISTENCIA AS DROGAS E A VIOLENCIA. VICIOS FORMAL
E MATERIAL. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. AUMENTO DE DESPESAS.

' Agéo Direta de Inconstitucionalidade N° 70076784347, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em 25/06/2018.

2 Acao Direta de Inconstitucionalidade N° 70066455122, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Tasso Caubi Scares Delabary, Julgado em 07/05/2018.
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IMPOSSIBILIDADE. A Lei Municipal n.° 468, de 21 de outubro de
2014, oriunda da Camara Municipal de Pantano Grande, que
regulamenta o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e
a Violéncia, apresenta vicios de ordem formal e material,
afrontando os artigos 8°, 10, 60, inciso I, alinea "d", 61, inciso |,
82, incisos Il e VII, todos da Constituigdo Estadual. Matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. ACAO DIRETA
DE INSCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME®,

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
MARAU. LElI MUNICIPAL N. 5.055/2014 QUE CRIA O

‘ PROGRAMA MUNICIPAL DE PROTECAO DAS NASCENTES NO
MUNICIPIO DE MARAU E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. LEI N.
5.056/2014 QUE INSTITUI @] PROGRAMA DE
REAPROVEITAMENTO DO OLEO DE COZINHA USADO NO
MUNICIPIO DE MARAU. MATERIA DE NATUREZA
ADMINISTRATIVA DE INICIATIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
VICIO FORMAL. Padece de inconstitucionalidade a Lei Municipal,
de iniciativa do Poder Legislativo, dispondo sobre matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo e que importa em
aumento de despesa. Afronta ao disposto nos artigos 8°, "caput",
10, 60, inciso II, alinea "d", todos da Constituigdo Estadual. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.*

Portanto, a iniciativa legislativa do Projeto de Lei agride o
' principio da independéncia entre os poderes, previsto no artigo 2° da Constituicédo da
Republica e, especificamente para os Municipios, no artigo 10 da Constituicdo do

Estado®, o que o macula de inconstitucionalidade formal.

3 Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70064362007, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Isabel Dias Almeida, Julgado em 14/09/2015.

* Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70063135891, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em 06/04/2015.

5 Art. 10. Sao Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, exercido
pela Camara Municipal, o Executivo, exercido pelo Prefeito.
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4, Sendo assim, opinamos pela inviabilidade do Projeto de Lei
n°® 156/2019, protocolo n® 986/2019, pois a iniciativa do Legislativo agride o principio

da independéncia entre os Poderes e o faz formalmente inconstitucional.

formulada.
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Bartolomé Borba

Sao as informagbes que julgamos pertinentes a consulta ‘
OABIRS 2.392
|
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