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. Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE RIO GRANDE

e dE 09/07/2019-18:47
APROVADO EM - 75 /2019 Projeto de Lei 5
Protocolo: 4223/2019
REJETADOEM-  / /2019 Vereador 218/2019 /
ARQUIVO - Processo: 2736/2019

Assegura politica de estimulo a auto-
organizagao dos estudantes e da outas
providéncias.

Art. 12 Fica assegurada a readequacgao e inclus@o, nos Regimentos Escolares dos
estabelecimentos escolares de Ensino Fundamental do municipio do Rio Grande, processo
constitutivo e eletivo para a criagdo e composicao de Grémios Estudantil.

Art. 22 As escolas poderdao promover e estimular a organizagao dos alunos sempre
fomentando a auto-organizagao dos estudantes.

Art. 32 Fica estabelecida no calendario anual das escolas municipais, a previsao das
eleicoes para os Grémios Estudantis.

Art. 42 O processo eleitoral para a composicao da gestao dos Grémios Estudantis,
deverdo observar as disposicdes legais da Lei Federal n2. 7.398, de 4 de novembro de 1985.

Art. 52 As eleicobes ocorrerdao anualmente e serdo definidas pelas comunidades
escolares, definindo a data mais conveniente sem causar prejuizos ao calendério escolar.

Art. 62 O processo de constituicdo e eleicdes dos Grémios Estudantis, poderd ser
rganizado e conduzido por entidades representativas de estudantes.

o

‘ Art. 72 O Poder executivo, regulamentara esta lei, no que couber, através de decreto.

Art. 82 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Rovars Simbes Goncalves de Castro
Vereador (a) do PT

Rua General Vitorino, 441 - Centro - CEP: 96200-310 - Fone: (53) 3233 8500 - Rio Grande - RS 12
Email: cmrg@camarariogrande.rs.gov.br Site: www.camarariogrande.rs.gov.br
DOE SANGUE, DOE ORGAOS: SALVE VIDAS!


mailto:cmrg@camarariogrande.rs.gov.br
http://www.camarariogrande.rs.gov.br

_ Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE RIO GRANDE

Autenticidade: c6cb68q8r

Rua General Vitorino, 441 - Centro - CEP: 96200-310 - Fone: (53) 3233 8500 - Rio Grande - RS 2n
Email: cmrg@camarariogrande.rs.gov.br  Site: www.camarariogrande.rs.gov.br
f DOE SANGUE, DOE ORGAOS: SALVE VIDAS!



mailto:cmrg@camarariogrande.rs.gov.br
http://www.camarariogrande.rs.gov.br

CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
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Designo para exercer a fungdo de Relator (a) da matéria o (a) Vereador (a)
Qﬁ Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento Interno.

( ) Ndo Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento Interno.
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( ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado a
Técnica Legislativa.
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Porto Alegre, 22 de julho de 2019.

Orientagdo Técnica IGAM n2 29.652/2019.

I O Poder Legislativo do Municipio de Rio Grande, através de consulta enviada
ao IGAM por Roger Rosa, solicita orientagdo acerca da viabilidade técnica e juridica de
projeto de lei n? 218, de 2019, de iniciativa parlamentar, que autoriza a politica de estimulo
a auto organizagdo dos estudantes e da outras providencias.

A proposi¢ao envida para analise determina a inclusao nos regimentos
escolares does estabelecimentos de ensino fundamental do Municipio de Rio Grande da
previsdo da realizagdo de processo constitutivo e eletivo para criagdo e composi¢do de
grémio estudantil.

Il Inicialmente, no que respeita a necessidade da edi¢ao de lei municipal para
dispor sobre o tema objeto da proposicdo analisada, cumpre fazer rapida abordagem
historica da chamada “Lei do Grémio Livre”.

Todos os estudantes, independentemente do nivel de escolaridade, tém
direito de organizarem-se politicamente dentro da escola, como forma de contribuigdo para
a participagao da comunidade escolar. Em ambito federal, a Lei n2 7.398, de 04 de novembro
de 1985, estabelece:

Art. 12 - Aos estudantes dos estabelecimentos de ensino de 12 e 22 graus
fica assegurada a organizagdo de Estudantes como entidades auténomas
representativas dos interesses dos estudantes secundaristas com
finalidades educacionais, culturais, civicas esportivas e sociais.

[

§ 22 - A organizagdo, o funcionamento e as atividades dos Grémios serdo
estabelecidos nos seus estatutos, aprovados em Assembleia Geral do
corpo discente de cada estabelecimento de ensino convocada para este
fim.

§ 32 - A aprovagdo dos estatutos, e a escolha dos dirigentes e dos
representantes do Grémio Estudantil serdo realizadas pelo voto direto e
secreto de cada estudante observando-se no que couber, as normas da
legislagdo eleitoral.

Ainda, o Estatuto da Crianga e do Adolescente também resguarda o direito:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

[.]
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IV - direito de organizagdo e participagdo em entidades estudantis;

No Estado do Rio Grande do Sul, para além da previsdo constitucional®, a
representagdo através de entidades estudantis é regulamentada desde 1988, através da Lei
n28.661:

Art. 12 - Os regimentos escolares respeitardo a livre organizagdo e o livre
funcionamento dos grémios estudantis como entidades de representacdo
e organizagao dos estudantes de 12 e 22 graus de ensino.

Paragrafo Unico - Os estatutos dos grémios estudantis serdo aprovados por
decisdo soberana dos alunos, em assembleia geral.

Art. 22 - S3o declaradas insubsistentes as disposicdes de regimentos
escolares que estejam em desacordo com esta lei.

Considerando os diplomas acima, o estabelecimento de entidade de
representagdo estudantil ndo pode ser impedido, seja em instituigdo publica ou particular; os
alunos tém o direito de participar e fazer parte da diretoria desta entidade, bastando para
isso estar regularmente matriculado e frequentando o estabelecimento de ensino.

\ O objetivo desta entidade é representar os interesses dos alunos, frente a
gestdo escolar e outros 6rgdos, buscando a solugdo dos problemas e lutando por seus
interesses. Sobre o tema versa a Lei Organica do Municipio de Rio Grande;

Art. 153 O sistema municipal de ensino compreende a educagdo pré-
escolar e o ensino fundamental, geridos pelos 6rgdos do Poder Executivo
responsaveis pela formulagdo da politica educacional e sua administragéo,
em consonancia com os sistemas federal e estadual.

Paragrafo Unico - O Municipio desenvolverd politica para o ensino
fundamental, com orientagdo e formagdo, com orientagdo e formagdo
profissional, visando:

w | - & preparagdo de recursos humanos para atender as necessidades do
mercado de trabalho nos diferentes setores da economia;

Il - a preservagdo do meio ambiente;

Il - ao aprimoramento de técnicas para o desenvolvimento e diversificagdo
da piscicultura e agricultura.

Art. 163 E assegurado aos pais, professores, alunos e funcionarios
organizarem-se, nos estabelecimentos de ensino, em associagdes, grémios
ou outras formas.

Paragrafo Unico - Serd responsabilizada a autoridade educacional que
embaragar ou impedir a organizagdo ou o funcionamento das entidades
referidas neste artigo.

Nesse contexto, observa-se que a garantia de representatividade

1 Art. 212. E assegurado aos pais, professores, alunos e funcionarios organizarem-se, em todos os
estabelecimentos de ensino, através de associagdes, grémios ou outras formas.
Parégrafo Unico - Serd responsabilizada a autoridade educacional que embaragar ou impedir a organizagdo ou o
funcionamento das entidades referidas neste artigo.
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estudantil, além estar assegurada na legislacdo federal e estadual de regéncia, é
matéria abarcada no corpo da Lei Orgdnica, que é o topo da legislagdo da
municipalidade, restando, portanto, garantida a gestdo democratica da escola
publica, razdo pela qual ndo se faz necessaria a edicdo de nova norma a respeito
do tema.

1. Lado outro, no que respeita ao exercicio da iniciativa legislativa, verifica-se
que, consoante o disposto na Lei Orgdnica Municipal, ressalvadas aquelas matérias cuja
iniciativa € reservada, a iniciativa dos projetos de lei relativos as matérias de competéncia
municipal cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e a populagio.

O art. 61, § 12, da CF/88, de observéncia obrigatéria no dmbito do processo
legislativo municipal, face ao principio da simetria?, estabelece que s3o de iniciativa
reservada ao chefe do Poder Executivo as proposicbes dispondo sobre criagdo,
transformagdo ou extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na Administragdo
Direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo; servidores publicos, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; criagdo, estruturagdo e
atribuicdes das Secretarias ou Departamentos equivalentes e érgdos da Administracio
Publica.

Destarte, ndo podera o vereador deflagrar o processo legislativo atinente a
qualquer das matérias acima.

Da mesma forma, além daquelas matérias cuja iniciativa é reservada, n3o
poderd o vereador ter a iniciativa de proposi¢do cuja execu¢do venha impor atribuicdes ao
Poder Executivo, pois tais agdes encontram vedagdo no principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os Poderes, simetricamente reproduzido no art. 22, da
LOM.

No caso concreto, observa-se que o legislador municipal, ao pretender
estabelecer norma determinando interferéncia na gestdo do sistema municipal de ensino
plblico, adentra em seara de atuagdo privativa do chefe do Poder Executivo, razdo pela qual
identifica-se a presenga de vicio de iniciativa na proposi¢do analisada.

22
4. A Constituigdo, ao conferir aos Estados-membros a capacidade de auto-organizacio e de autogoverno, impde a
observancia obrigatéria de varios principios, entre os quais o pertinente ao processo legislativo, de modo que o
legislador estadual ndo pode validamente dispor sobre as matérias reservadas a iniciativa privativa do Chefe do
Executivo. (Precedentes: ADI n. 1.594, Relator o Ministro EROS GRAU, DJe de 22.8.08; ADI n. 2.192, Relator o
Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, DJe de 20.6.08; ADI n. 3.167, Relator o Ministro EROS GRAU, DJ de 6.9.07; ADI
n. 2.029, Relator o Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, DJ de 24.8.07; ADI n. 3.061, Relator o Ministro CARLOS
BRITTO, DJ de 9.6.06; ADI n. 2.417, Relator o Ministro MAURICIO CORREA, DJ de 5.12.03; ADI n. 2.646, Relator o
Ministro MAURICIO CORREA, DJ de 23.5.03).

[...].” (ADI 3.564, Rel. Min. Luiz Fux)
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Nesse sentido é a atual e pontual jurisprudéncia do tribunal de Justica do rio
Grande do Sul, em sede de controle concentrado de constitucionalidade de lei municipal
dispondo exatamente sobre o mesmo tema abordado no projeto de lei analisado. Sendo

vejamos:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 614/2017 DE
INICIATIVA PARLAMENTAR DO MUNICIPIO DE PANTANO GRANDE QUE
OBRIGA A CRIACAO DE GREMIOS ESTUDANTIS EM TODAS AS INSTITUICOES
DE ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO NO AMBITO DO MUNICIPIO.
EXISTENCIA DE LEI FEDERAL REGULANDO A MATERIA. VICIO DE INICIATIVA.
CARACTERIZACAO. INCONSTITUCIONALIDADE. RECONHECIMENTO. Incorre
em inconstitucionalidade formal a Lei Municipal n® 614/2017, de
iniciativa parlamentar, do Municipio de Pantano Grande que obriga a
criagdo de grémios estudantis em todas as instituicbes de ensino
fundamental e médio no dmbito do municipio. Além de a Lei Federal n®
7.398/1985 ja regular a matéria envolvendo a instituigdo e organizagdo
dos grémios estudantis e ndo se visualizar exatamente em que consistiria
eventual interesse local na questdo, resulta caracterizada a invasdo de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, haja vista
que ndo se trata de lei meramente autorizativa, mas, sim, de lei que
disciplina matéria eminentemente de gestdo e que, por isso, é de
iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo, nos termos do que
definem os artigos 82, “caput”, 10, 60, inciso Il, alinea ‘d’, e 82, incisos Il
e VII, todos da Constituigdo Estadual. De igual modo, cria atribuigdes a
orgdos do Poder Executivo de forma a interferir na organizagdo e
funcionamento da Administracdo, ferindo os principios da simetria, da
independéncia e da harmonia entre os Poderes insculpidos no art. 102 da
CE. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME.(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N2 70080072291,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann,
Julgado em: 15-04-2019)

V. Dito isto, em conclusdo, orienta-se pela inviabilidade de tramitagdo do
projeto de lei n2 218, de 2019, visto que, além do tema dele objeto ja ter regulamentagédo

em normas Federal, Estadual e Municipal, a matéria se insere dentre aquela da competéncia

privativa do Prefeito

O IGAM permanece a disposigdo.

EVERTON M. PAIM
OAB/RS 31.446
Consultor do IGAM
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