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Estado do Rio Grande do Sul 
CAMARA MUNICIPAL DE RIO GRANDE

/ /2019ACEITO EM - 09/07/2019-18:47
APROVADOEM- / /2019 Projeto de Lei - 

Vereador 218/2019 Protocolo: 4223/2019
REJEITADO EM - / / 2019

Processo: 2736/2019ARQUIVO -

Assegura politics de estimulo a auto- 
organizagao dos estudantes e da outas 
providencias.

m
Art. 1Q Fica assegurada a readequagao e inclusao, nos Regimentos Escolares dos 

estabelecimentos escolares de Ensino Fundamental do municipio do Rio Grande, processo 
constitutive e eletivo para a criagao e composigao de Gremios Estudantil.

Art. 2- As escolas poderao promover e estimular a organizagao dos alunos sempre 
fomentando a auto-organizagao dos estudantes.

Art. 39 Fica estabelecida no calendar© anual das escolas municipals, a previsao das 
eleigoes para os Gremios Estudantis.

Art. 42 0 processo eleitoral para a composigao da gestao dos Gremios Estudantis, 
deverao observar as disposigoes legais da Lei Federal n9. 7.398, de 4 de novembro de 1985.

Art. 59 As eleigoes ocorrerao anualmente e serao definidas pelas comunidades 
escolares, definindo a data mais conveniente sem causar prejufzos ao calendar© escolar.

Art. 69 O processo de constituigao e eleigoes dos Gremios Estudantis, podera ser 
organizado e conduzido por entidades representativas de estudantes.

Art. 79 0 Poder executive, regulamentara esta lei, no que couber, atraves de decreto.

Art. 82 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Rovam Simoes Gongalves de Castro
Vereador (a) do PT
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Processo n°DESPACHO

Designo para exercer a fungao de Relator (a) da materia o (a) Vereador (a)
(UXrC ,'U. O HaS

$ Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento Interno. 

( ) Nao Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento Interno.

Rio Grande, , de

VUo f -
Jo de 20 ^

Presidente da Comissao

Deliberou o Relator: 

y) Enviar ao Consultor Jun'dico.

( ) Nao enviar ao Consultor Jun'dico.

de 20Rio Grande^
' V

PARECER JURIDltO

?flfflcfCc/i't ?j> » 6.^1 ^(JIA I CfQXJ/fa,Vh~2r /(/e m anexo

( ) 0 presente projeto atende as normas Constitucionais, Jun'dicas, Regimentals e e adequado a

Tecnica Legislative.

de ^ %

MQrtiri(:
de 20V. /' Rio Grande,

IzabdfWmch Klinger
OAB/RS 70.5S4-----------

untoi'rocurad,
Consultor Jun'dico

|SXDESPACHO

Na condigao de Relator (a):

(^Acolho o parecer jun'dico por seus fundamentos.

( ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razoes em separado.

( ) 0 presente projeto atende as normas Constitucionais, Jun'dicas, Regimentals e e adequado a 

Tecnica Legislative.

( ) 0 presente projeto nao atende as normas Constitucionais, Jun'dicas, Regimentais e e 

inadequado a Tecnica Legislativa.

de 20

Relat Dr (a).

L



COMISSAO DE CONSTITUICAO. JUSTICA E CIDADANIA

TIPO/N0: VeV1PROCESSO N°:

f-yj 0 Cvvw

ocado o Processo em vota^ao na CCJ, votou cada membro:
AUTOR:

Co

Vereador Rogerio GomesVereador Flavio Maciel

( ) Constitucional 
(Xflnconstitucional -
( ) Antijuridico 
( ) Antiregimental 
( ) Inadequadp a Tecnica Legislativa

^./

( Constitucional 
( X) Inconstitucional 

) Antijuridico 
Antiregimental

) Inadequado a Tecnica Legislativa

(
(
(

o
Presidente Vice - Presiden

xVereador IvairvPomingos Souza (Vava)Vereador Rovam Castro

(X ) Constitucional A 
()(|) Inconstitucional0 =

) Antijuridico 
) Antiregimental 
) Inadequado a Tecnica Legislati

( ) Constitucional
(Y) Inconstitucional 
( ) Antijuridico
( ) Antiregimental 
( ) Inadequado a Tecnjk&)Legislativa

(
(
(

I
Secretario enujro

Vereador Luciano Gonsalves

( ) Constitucional
) Inconstitucional /

( ) Antijuridico /
( ) Antiregimental / //
( ) Inadequado a Tecnica Legi/lativ;

b)-o\
\J \ \1

O Presidente declarou o resultado da vota^ao pela sua:

( ) Constitucional
(^) Inconstitucional 
( ) Antijuridico 
( ) Antiregimental 
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa

Sala das Comissoes Tecnicas, Camara Municipal, Rio Grande, ^ 3 de Stf-oO'lio de 2019

Presidente



Porto Alegre, 22 de julho de 2019.

Orientate Tecnica IGAM n* 29.652/2019.

0 Poder Legislative do Municipio de Rio Grande, atraves de consulta enviada 
ao IGAM por Roger Rosa, solicita orientagao acerca da viabilidade tecnica e jundica de 
projeto de lei n? 218, de 2019, de iniciativa parlamentar, que autoriza a politica de estimulo 
a auto organizagao dos estudantes e da outras providencias.

I.

A proposigao envida para analise determina a inclusao nos regimentos 
escolares does estabelecimentos de ensino fundamental do Municipio de Rio Grande da 
previsao da realizagao de processo constitutive e eletivo para criagao e composigao de 
gremio estudantil.

II. Inicialmente, no que respeita a necessidade da edigao de lei municipal para
dispor sobre o tema objeto da proposigao analisada, cumpre fazer rapida abordagem 
historica da chamada "Lei do Gremio Livre".

Todos os estudantes, independentemente do nivel de escolaridade, tern 
direito de organizarem-se politicamente dentro da escola, como forma de contribuigao para 
a participagao da comunidade escolar. Em ambito federal, a Lei n^ 7.398, de 04 de novembro 
de 1985, estabelece:

Art. 15 - Aos estudantes dos estabelecimentos de ensino de l9 e 29 graus 
fica assegurada a organizagao de Estudantes como entidades autonomas 
representativas dos interesses dos estudantes secundaristas com 
finalidades educacionais, culturais, dvicas esportivas e sociais.

§ 29 - A organizagao, o funcionamento e as atividades dos Gremios serao 
estabelecidos nos seus estatutos, aprovados em Assembleia Geral do 
corpo discente de cada estabelecimento de ensino convocada para este
fim.
§ 39 - A aprovagao dos estatutos, e a escolha dos dirigentes e dos 
representantes do Gremio Estudantil serao realizadas pelo voto direto e 
secreto de cada estudante observando-se no que couber, as normas da 
legislagao eleitoral.

Ainda, o Estatuto da Crianga e do Adolescente tambem resguarda o direito:

Art. 53. A crianga e o adolescente tern direito a educagao, visando ao 
pleno desenvolvimento de sua pessoa, prepare para o exerefeio da 
cidadania e qualificagao para o trabalho, assegurando-se-lhes:
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IGAM ®

IV - direito de organizagao e participacpao em entidades estudantis;

No Estado do Rio Grande do Sul, para alem da previsao constitucional1, a 
representa?ao atraves de entidades estudantis e regulamentada desde 1988, atraves da Lei 
n- 8.661:

Art. 15 - Os regimentos escolares respeitarao a livre organizagao e o livre 
funcionamento dos gremios estudantis como entidades de representa?ao 
e organizagao dos estudantes de ie e 25 graus de ensino.
Paragrafo unico - Os estatutos dos gremios estudantis serao aprovados por 
decisao soberana dos alunos, em assembleia geral.
Art. 29 - Sao declaradas insubsistentes as disposigoes de regimentos 
escolares que estejam em desacordo com esta lei,

Considerando os diplomas acima, o estabelecimento de entidade de 
representapao estudantil nao pode ser impedido, seja em instituipao publica ou particular; os 
alunos tern o direito de participar e fazer parte da diretoria desta entidade, bastando para 
isso estar regularmente matriculado e frequentando o estabelecimento de ensino.

0 objetivo desta entidade e representar os interesses dos alunos, frente a 
gestao escolar e outros orgaos, buscando a solugao dos problemas e lutando por seus 
interesses. Sobre o tema versa a Lei Organica do Municipio de Rio Grande;

Art. 153 O sistema municipal de ensino compreende a educagao pre- 
escolar e o ensino fundamental, geridos pelos orgaos do Poder Executive 
responsaveis pela formulagao da politica educacional e sua administragao, 
em consonancia com os sistemas federal e estadual.
Paragrafo Unico - 0 Municipio desenvolvera politica para o ensino 
fundamental, com orientagao e formagao, com orientagao e formagao 
profissional, visando:
I - a preparagao de recursos humanos para atender as necessidades do 
mercado de trabalho nos diferentes setores da economia;
II - a preservagao do meio ambiente;
III - ao aprimoramento de tecnicas para o desenvolvimento e diversificagao 
da piscicultura e agricultura.

Art. 163 E assegurado aos pais, professores, alunos e funcionarios 
organizarem-se, nos estabelecimentos de ensino, em associagoes, gremios 
ou outras formas.
Paragrafo Unico - Sera responsabilizada a autoridade educacional que 
embaragar ou impedir a organizagao ou o funcionamento das entidades 
referidas neste artigo.

Nesse contexto, observa-se que a garantia de representatividade

1 Art. 212. E assegurado aos pais, professores, alunos e funcionarios organizarem-se, em todos os 
estabelecimentos de ensino, atraves de associagoes, gremios ou outras formas.
Paragrafo unico - Sera responsabilizada a autoridade educacional que embaragar ou impedir a organizagao ou o 
funcionamento das entidades referidas neste artigo.
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ICAM ®

estudantil, alem estar assegurada na legislagao federal e estadual de regencia, e 
materia abarcada no corpo da Lei Organica, que e o topo da legislagao da 
municipalidade, restando, portanto, garantida a gestao democratica da escola 
publica, razao pela qual nao se faz necessaria a edigao de nova norma a respeito 
do tema.

Lado outro, no que respeita ao exercicio da iniciativa legislativa, verifica-se 
que, consoante o disposto na Lei Organica Municipal, ressalvadas aquelas materias cuja 
iniciativa e reservada, a iniciativa dos projetos de lei relatives as materias de competencia 
municipal cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e a popula^ao.

III.

0 art. 61, § 1^, da CF/88, de observancia obrigatoria no ambito do processo 
legislative municipal, face ao prinefpio da simetria2, estabelece que sao de iniciativa 
reservada ao chefe do Poder Executive as proposipoes dispondo sobre criagao, 
transformagao ou extingao de cargos, fungoes ou empregos publicos na Administragao 
Direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao; servidores publicos, seu regime 
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; criagao, estruturagao e 
atribuigoes das Secretarias ou Departamentos equivalentes e orgaos da Administragao 
Publica.

Destarte, nao podera o vereador deflagrar o processo legislative atinente a
qualquer das materias acima.

Da mesma forma, alem daquelas materias cuja iniciativa e reservada, nao 
podera o vereador ter a iniciativa de proposigao cuja execugao venha impor atribuigoes ao 
Poder Executive, pois tais agoes encontram vedagao no principio constitucional da 
independencia e harmonia entre os Poderes, simetricamente reproduzido no art. 29, da 
LOM.

No caso concrete, observa-se que o legislador municipal, ao pretender 
estabelecer norma determinando interferencia na gestao do sistema municipal de ensino 
publico, adentra em seara de atuagao privativa do chefe do Poder Executive, razao pela qual 
identifica-se a presenga de vicio de iniciativa na proposigao analisada.

2 2

4. A Constituigao, ao conferir aos Estados-membros a capacidade de auto-organizagao e de autogoverno, impoe a 
observancia obrigatoria de varies principios, entre os quais o pertinente ao processo legislative, de modo que o 
legislador estadual nao pode validamente dispor sobre as materias reservadas a iniciativa privativa do Chefe do 
Executive. (Precedentes: ADI n. 1.594, Relator o Ministro EROS GRAU, DJe de 22.8.08; ADI n. 2.192, Relator o 
Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, DJe de 20.6.08; ADI n. 3.167, Relator o Ministro EROS GRAU, DJ de 6.9.07; ADI 
n. 2.029, Relator o Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, DJ de 24.8.07; ADI n. 3.061, Relator o Ministro CARLOS 
BRITTO, DJ de 9.6.06; ADI n. 2.417, Relator o Ministro MAURICIO CORREA, DJ de 5.12.03; ADI n. 2.646, Relator o 
Ministro MAURICIO CORREA, DJ de 23.5.03).

(ADI 3.564, Rel. Min. Luiz Fux)__________________________________________________________
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Nesse sentido e a atual e pontual jurisprudencia do tribunal de Justiga do rio 
Grande do Sul, em sede de controle concentrado de constitucionalidade de lei municipal 
dispondo exatamente sobre o mesmo tema abordado no projeto de lei analisado. Senao 
vejamos:

Ementa: A^AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N? 614/2017 DE 
INICIATIVA PARLAMENTAR DO MUNICfPIO DE PANTANO GRANDE QUE 
OBRIGA A CRIAgAO DE GREMIOS ESTUDANTIS EM TODAS AS INSTITUigOES 
DE ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO NO AMBITO DO MUNICfPIO. 
EXISTENCIA DE LEI FEDERAL REGULANDO A MATERIA. VICIO DE INICIATIVA. 
CARACTERIZAgAO. INCONSTITUCIONALIDADE. RECONHECIMENTO. Incorre 
em inconstitucionalidade formal a Lei Municipal ns 614/2017, de 
iniciativa parlamentar, do Municipio de Pantano Grande que obriga a 
cria^ao de gremios estudantis em todas as instituigdes de ensino 
fundamental e medio no ambito do municipio. Alem de a Lei Federal ns 
7.398/1985 ja regular a materia envolvendo a institui^ao e organiza^ao 
dos gremios estudantis e nao se visualizar exatamente em que consistiria 
eventual interesse local na questao, resulta caracterizada a invasao de 
competencia privativa do Chefe do Poder Executive Municipal, haja vista 
que nao se trata de lei meramente autorizativa, mas, sim, de lei que 
disciplina materia eminentemente de gestao e que, por isso, e de 
iniciativa reservada do Chefe do Poder Executive, nos termos do que 
definem os artigos 89, "caput", 10, 60, inciso II, alinea'd', e 82, incises III 
e VII, todos da Constitu^ao Estadual. De igual modo, cria atribui^oes a 
orgaos do Poder Executive de forma a interferir na organiza?ao e 
funcionamento da Administra^ao, ferindo os principios da simetria, da 
independencia e da harmonia entre os Poderes insculpidos no art. 109 da 
CE. AgAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. 
UNANIME.fAgao Direta de Inconstitucionalidade, N9 70080072291, 
Tribunal Pleno, Tribunal de Justi^a do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, 
Julgado em: 15-04-2019)

Dito isto, em conclusao, orienta-se pela inviabilidade de tramitagao do 
projeto de lei n^ 218, de 2019, visto que, alem do tema dele objeto ja ter regulamentagao 
em normas Federal, Estadual e Municipal, a materia se insere dentre aquela da competencia 
privativa do Prefeito

IV.

O IGAM permanece a disposigao.

EVERTON M. PAIM
OAB/RS 31.446 
Consultor do IGAM
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