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ACEITO EM - / /2019 24/06/2019-16:22
APROVADOEM- / / 2019 Projeto de Lei - 

Vereador 200/2019 Protocolo: 3980/2019
REJEITADO EM - / / 2019

Processor 2608/2019ARQUIVO -

"DISPOE
RESPONSABILIDADE 
EXECUTIVO MUNICIPAL RESSARCIR 
OS MUNICIPES PROPRIETARIOS DE 
COMERCIO 
INTERROMPIDAS POR OBRAS DA 
PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO 
GRANDE".

SOBRE A
DE O

VIASEM

Art. 1Q O Poder Executive fica responsavel em ressarcir os municipes proprietarios de comercio em vias 
interrompidas por obras da Prefeitura Municipal do Rio Grande.

Art. 22 O municipe comerciante prejudicado pela interdigao de sua via no prazo superior a quinze dias devera 
ser ressarcido pelo poder Executive, o equivalente a cinquenta URMs diarias.

Art. 3e Esta Lei entrara em vigor na data de sua Publicagao.

Sala de Sessgoes, 24 dejunho de 2019.

/

ER. FILIPE BRANCO

Vereadora liider da Banc/ada do MDB MDB

JUSTIFICATIVA: Em Plenario.

Autenticidade: u4lsav7gj
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Processo n° ~ ^0^-v I Z-ODESPACHO

Designo para exercer a fungao de Relator (a) da materia o (a) Vereador (a)
L. o O'-(/\i

( ) Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento Interno.

( ) Nao Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento Interno.

de de 20 &Rio Grande,

J-

Presidente da Comissao

Deliberou o Relator: 

^Enviar ao Consultor Jundico.

( ) Nao enviar ao Consultor Jundico.

Rio (irande

<y

zl
PARECER JURIDICO

P<52A I'AA/i'/rA^y^S
((jb presente projeto atende as normas Constitucionais, Jurfdicas, Regimentais 

Tecnica Legislativa.

J^Em anexo
!

Rio Grande, (y^j^le de 20
izabel yzh KlingerS70~534OA

Consultor Jufidfi

DESPACHO

Na condigao de Relator (a):

^Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.

( ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razoes em separado.

( ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Jundicas, Regimentais e e adequado a 

Tecnica Legislativa.

( ) 0 presente projeto nao atende as normas Constitucionais, Jurfdicas, Regimentais e e 

inadequado a Tecnica Legislativa.

de 20Rio Gran'



ej

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA

TIPO/N0: ? U/ tXlO | 2j0'1 ^PROCESSO N°: CIGo&l ZOM 

AUTOR:

Colocado o Process© em vota^ao na CCJ, votou cada membro:

Vereador Rogerio GomesVereador Flavio Maciel
( VConstitucional i 
( y) Inconstitucimtal 
( ) Antijuridico 
( ) Antireginfental
( ) Inadeanado a Tecnica Legislativa

( ) Constitucional 
(>f~) Inconstitucional 

) Antijuridico 
) Antiregimental
) Inadequado a Tecnica Legislativa

(
(
(

£e o Vici -PresidentePresidente

Vereador Rovam Castro Vereador Ivaii^jDomingos Souza (Vava)

( ) Constitucional 
(^) Inconstitucional 
( ) Antijuridico 
( ) Antiregimental 
( ) Inadequado a Tecnica Legislati

( ). mstitucional 
nconstitucional 

f ') Antijuridico 
( ) Antiregimental
( )Inadequado a Tecni gislativa

Secretario b;

Vereador Luciano Gonsalves

( ) Constitucional
(5^) Inconstitucional 
( ) Antijuridico /! .n
( ) Antiregimental / / j /1
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa

'l
'o

O Presidente declarou o resultado da vota^ap pela^sua:

( ) Constitucional
(yL) Inconstitucional 
( ) Antijuridico 
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa

To 1deSala das Comissoes Tecnicas, Camara Municipal, Rio Grande, de 2019.

o
Presidente



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PARECER JURIDICO

PARECER AO PROJETO DE LEI DE 
VEREADOR 200/2019

Trata-se de projeto lei de autoria legislativa que dispoe sobre a responsabilidade 
de o executivo municipal ressarcir os municipes proprietarios de comercio em vias 
interrompidas por obras da Prefeitura.

Inicialmente, cumpre destacar que todos os atos praticados pela administraqao 
municipal devem estar plenamente motivados, Lima vez que a motivaqao e da essencia do ato 
administrative.

Nesse sentido, indispensavel que os projetos de lei submetidos ao exame da 
Camara Municipal estejam devidamente instruidos com a exposiqao de motives que 
justificam o interesse publica na adoqao da medida proposta.

Por outro lado, ao analisarmos a competencia municipal para legislar acerca do 
objeto da proposiqao telada, verifica-se que a materia abordada (ressarcimento de danos) e 
assunto afeto ao direito civil, tema da competencia legislativa privativa da Uniao, na forma do 
disposto no art. 22, I, da CF/88. Assim, observado o pacto federative de distribui^ao de 
competencias entre os entes federados, constante da Constitui9ao Federal, impositivo concluir 
que nao tern o Municipio competencia para dispor acerca da materia objeto da proposiqao 
analisada.

Nao obstante, importa registrar que o legislador constitucional brasileiro, ao tratar 
da responsabilidade civil do estado, adotou a teoria do risco administrative, a qual caracteriza- 
se pela responsabilidade objetiva das pessoas juridicas de direito publico e das de direitos 
orivado prestadoras de serviqos publicos pelos danos que seus agentes, atuando nessa 
condiqao, causarem a terceiros, assegurando-lhes o direito de regresso contra o causador do 
dano quando este atuar de modo doloso on culposo, consoante o disposto no art. 37, § 6 da 
Constituiqao Federal.

Tal teoria, no entanto, admite hipoteses excludentes da responsabilidade do 
3stado: casos de culpa exclusiva da vitima ou culpa reciproca (do agente publico e do 

particular) - 
Administragao.

nesta podera haver a redupao proporcional da responsabilidade da

Portanto, em que pese a Constituiqao Federal estabelepa a responsabilidade 
objetiva das pessoas juridicas de direito publico e das de direito privado prestadoras de 
serviqos publicos, pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros.
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imprescindivel para caracteriza9ao da obriga9ao do Estado em indenizar a demonstra9ao da 
ocorrencia do dano, a causalidade material entre o evento lesivo e o comportamento positive 
a9ao) ou negativo (omissao) do agente publico e a oficialidade da atividade causal e lesiva 

imputavel a agente do poder publico, que tenha, nessa condi9ao funcional, incidido em 
conduta omissiva ou comissiva causadora do dano. Nao estando presentes estas cond^oes, 
inexistira obriga9ao do Estado reparar o dano.

Dito isto, em conclusao, orienta-se pela inviabilidade de tramita9ao do projeto de 
ei n° 200, de 2019, visto que o tema dele objeto se conforma com regramento pertinente ao 
Direito Civil, materia da competencia legislativa privativa da Uniao.

a
Rio Grande-RS, 04 de julho de 2019.

da Rosa 
Procurador Adjunto 
OAB/RS 65.589

Ro£e;Izabel Simc^0inger 
Consultora Juridica Legislative 
OAB/RS 70.534
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