
Estado do Rio Grande do Sul 
CAMARA MUNICIPAL DE RIO GRANDE

ACEITO EM - / /2019 06/03/2019
APROVADO EM - / /2019 Projeto de Lei - 

Vereador 63/2019 Protocolo: 2160/2019
REJEITADO EM - / /2019

Processor 1573/2019ARQUIVO -

"Dispoe sobre isen^ao de IPTU aos 
beneficiaries do Benef'icio de Presta^ao 
Continuada (BPC) da Lei Organica da 
Assistencia Social (LOAS)."

Art. 1Q Fica isento do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) o proprietario 
de um unico imovel residencial, utilizado exclusivamente como sua residencia que seja beneficiario 
do BPC/LOAS.

Art. 2Q O pedido de isengao devera ser efetuado ate o dia 30 de outubro do ano corrente, 
para concessao do beneficio a partir do exerefeio subsequente, devendo ser renovado de dois em 
dois anos, a contar da primeira solicitagao.

Art. 3Q Para obter a isengao do IPTU, o contribuinte devera protocolar requerimento junto a 
Secretaria Municipal da Fazenda, acompanhado da seguinte documentagao;

I - cbpia da carteira de identidade ou outro documento com foto, acompanhado do original;

Documento comprobatorio do recebimento do beneficio BPC/LOAS;

III - copia da matncula atualizada do imovel do Cartorio de Registro de Imoveis;

IV - copia da capa do carne do IPTU;

comprovagao de ser o conjuge ou responsavel legal, quando couber.

Art. 4Q Caso ocorrer o obito do beneficiario de BPC/LOAS, proprietario do imovel, a isengao 
sera automaticamente cancelada.

V

Art. 5e Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

i

7ulio Cesar Pereira
Vereador (a) do MDB
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Justificativa: Os mumcipes que recebem esse tipo de beneficio, estabelecido pela Constituigao 
Federal, estao em situagao economica tao ou mais vulneravel que aposentados e pensionistas e 
merecendo o mesmo tratamento do executive Municipal. Sao as pessoas que mais precisam, 
lembrando que tais beneficiaries se enquadram nos criterios de vulnerabilidade social estabelecidos 
pelo Ministerio do Desenvolvimento Social (MDS).
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c.

DE.5PACtiG P races so n°

Deslgno paw exsrcer a fun geo ds Relator (a) da materia o (a) Vereador (a)

rUcJ-e( .

(f) Rica deferido, a pedido do Relator, o prezo do art. 42, § 1°, do Regsmento Inierno. 

( J Nao Requerido o prazo do art. 42, § 1° do F,egimemo interne.

Rio Grand” j.^de \\aJUGco

\-CcrA J-VCc^
de20 VJ

Presidents dc Comissao

Deliberou o Relator: 

tyj Enviar ao Consuiior Jurfdico.

( ) Nao enviar ac Consultor Jurfdieo.

Rio Grande,oLXo.s Q de 20 13

fe»: AJ- HO

Relator

PARECER JUR!D!C<&

mEm ansxo

(presents proieto atende as norrnas Co nsiitu do n a is, jundicas. Regimentals e e adequado 

a Tecnica Legislative.

de 20 J0).Rio Grande,^

Cwnspixor Jur/dic

DE5PACHO

Na condicao de Relator (a):

(fj Acolho o parecer juridico por seusfundamenics.

( ) Oeixo de ccoihsr o parecer jurfdieo peias razees 'em separado.

{ ) O presente projeto atende as norrnas Cc nstitucio n a is, Jundicas, Regimentals e e adequado 

a Tecnica Legislaiiva.

( ) O presente projeto nao atende as. norrnas Constitudonais, Jundicas, Regimentals e e 

inadequado a Tecnica Legislatives. ■ • ■

Rio Grand6,^0^ A' de de 20

Relator (a)
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CQMISSAQ DE CQNSTITUICAO, JUST1CA E CIDADANIA

PROCESSO N°: /S j3 / VS. TIPO/N0:
\ v o «=W ^i\\AUTOR: Vte-x c.

Colocado o Processo eni vota^ao na CCJ, votou cada membro:

Vereador Rogerio GomesVereador Flavio Maciel

( Constitucional 
Inconstitucional 

( ) Antijun'dico ^
( ) Antiregimenjai /
( ) Inadequado a Tecrfica Legislativa

Constitucional 
(F ) Inconstitucional 
( ) Antijun'dico
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa

(

Pv
ice - Presid ;ntePresidente

^ej^ador Ivair Dotting ouza (Vava)Vereador Rovam Castro

( ) Constitucional
( ) Inconstitucional 
( ) Antijuridico
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa

( ), Constitucional
(K) Inconstitucional 
( ) Antijuridico 
( ) Antiregimental 
( ) Inadequado a Tecnira) Legislativa

7 nbroSecretsirio

Vereador Luiz Francisco Spotorno

( ) Constitucional
(5^ Inconstitucional 
( ) Antijuridico
( ) Antiregimental f \
( ) Inadequado a Tecnica I/egislativa

c.
Membro

O Presidente declarou o resultado da vota^ao pela sua:

( ) Constitucional
) Inconstitucional 

( ) Antijuridico
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa

(VUaSala das Comissoes Tecnicas, Camara Municipal, Rio Grande, C-2 de de 2019

Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PARECER JURIDICO

EMENTA: PARECER AO PROJETO DE LEI 
DEVEREADOR 63/2019

Analisado o processo epigrafado, verificamos a sua adequapao 
a legislagao vigente e a tecnica legislativa.

Ao tratar de materia tributaria e sobre esta, a iniciativa legislativa 
e concorrente, na medida em que nenhum dispositive da Constituigao Federal ou da 
Constituigao Estadua! reserva esse tema a iniciativa privativa do Chefe do Poder 
Executivo.

A jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal consigna que a 
iniciativa para elaboragao de leis que versem sobre materia tributaria e concorrente, 
tambem denominada de competencia comum. Assim, tanto o Poder Legislative 
quanto o Executivo sao competentes para editar lei que concedam beneficio de 
ordem fiscal.

Sobre o tema, a norma geral que rege a materia tributaria e o 
Codigo Tributario Nacional, que estabelece os requisites que devem ser observados 
para concessao da benesse:

An. 179. A isen^ao, ijucmdo nao concedida em card ter geral. e 
efetivada. em cada caso. par despacho da autoridade 
administraliva, em requerimento com o qua! o interessado faqa 
prova do preenchimento das condiqdes e do cumprimento dos 
requisitos previstos em lei on contrato para sua concessao.

§ 1" Tratando-se de tributo lanqado por pertodo certo de tempo, 
o despacho referido neste artigo sera renovado antes da 
expiraqdo de cada periodo. cessando automaticamente os sens 
efeitos a partir do primeiro dia do periodo para o qua! o 
interessado deixar de promover a continuidade do 
reconhecimento da isenqao.

§ 2" () despacho referido neste artigo new gera direito 
adquirido. aplicando-se, quando cahivel. o disposto no artigo 
155. /
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Pelo disposto acima, nao basta a lei prever a isenpao de forma 
generica para que o beneficio seja implementado. E preciso que a legislapao fixe 
requisites minimos que viabilize a aplicagao do diploma e que estejam em 
consonancia com a norma geral de regencia.

Conforme se verifica no projeto de lei, nao ha disposigao que 
refira os documentos necessaries para que a isengao seja reconhecida, em que 
momento do exercicio a isengao deve ser requerida, quando o pedido deve ser 
protocolado na administragao publica e outros detalhes que, pelas disposigoes do 
codigo Tributario Nacional, devem constar no diploma, inclusive, para viabilizar a sua 
aplicagao.

E ainda, o presente projeto trata de isengao tributaria que por 
consequencia gera impacto financeiro aos cofres publicos.

Verifica-se que nao consta o impacto financeiro, ou ainda, a 
renuncia orgamentaria que esta isengao acarretaria ao Executive. A LRF limita a 
agao do legislador na concessao de incentives de natureza tributaria nos termos do 
art. 14, que assim prescreve:

''Art. 14. A concessao on ampliagdo de incentivo ou beneficio de 
natureza tributaria da qua! decorra renuncia de receita deverd 
estar acoinpanhada de estimativa do impacto orqamentario- 
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigencia e nos 
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes 
orqamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condiqoes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi 
considerada na estimativa de receita da lei orqamenldria, na 
forma do art. 12. e de que nao afetara as met as de result ados 
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes 
orqament arias;

II - estar acompanhada de medidas de compensaqdo. no periodo 
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, 
proveniente da elevaqdo de allquotas, ampliaqdo da base de 
cdlculo, majoraqdo ou criaqdo de tributo ou contribuiqao.

§ Up A renuncia compreende artistia, remissdo, subsidio, credito 
presumido, concessao de isenqdo em cardter nao geral, alteraqdo 
de aliquota ou modificapdo de base de cdlculo que implique 
reduqdo discriminada de tribulos ou coutribuigdes, e outros 
benejicios que correspondam a tratamento diferenciado.
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§ 2(2 Se o ato cie concessao on ampliagdo do incenlivo ou 
hcneficio de frcifa o caput deste artigo decorrer da condigdo 
conlida no inciso 11, o benejicio so entrard cm vigor quando 
implement ados as medidas refer idas no mencionado inciso.

§ 3(2 O disposto neste art igo ndo se aplica:

1 - as alteragdes das aliquotas dos impost os previstos nos incisos 
I, II, IV e V do art. 153 da Constituigdo, na forma do sen § lo;

// - ao cancelamenlo de debito cujo montante seja inferior ao dos 
respect i vos cast os de cobranga. "

Se observe que as leis orgamentarias, estabelecem as metas e 
prioridades para o exercicio financeiro seguinte; orienta a elaboragao do Orgamento; 
dispoe sobre alteragao na legislagao tributaria: estabelece a politica de aplicagao 
das agendas financeiras de fomento.

Sendo que havendo renuncia financeira, que nao constem em lei 
tributaria propria, como a LDO, por consequencia, acarretara deficit financeiro nos 
programas e projetos previamente orgados pelo Executive Municipal.

Desta forma opinamos pela inconstitucionalidade do projeto de
lei epigrafado.

Rio Grande-RS, 02 de abril de 2019.

Roger Martins da Rosa 
P me u rad or Adjunto 
/bAB/RS 65.589

a Legislative
74.64
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 
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PARECER JURIDICO

PARECER AO PROJETO DE LEI DE 
VEREADOR 63/2019

A fim de evitar desnecessaria tautologia reporto-me aos termos do parecer ja exarado 
nos presentes autos.

Dessa forma, reitero a opiniao pela inconstitucionalidade do projeto em epi'grafe.

Rio Grande-RS, 09 de maio de 2019.

l
Roger Martins da Rosa 

/Rfbcurador Adjunto 
OAB/RS 65.589

Izabel Simch Klinger 
Consultora Juridica Legislative 
OAB/RS 70.534
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