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CAMARA MUNICIPAL DE RIO GRANDE
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PROVADO EM - /2019 | Projeto de Lei -

Le;emxoo o e Vereador 236/2019 | Protocolo: 4721/2019 |
f\paouwo | ) ) 1 Processo: 2928/2019 J

DISPOE SOBRE O ESTATUTO
MUNICIPAL DA LIBERDADE
RELIGIOSA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CAPITULO I - Das Disposicoes Preliminares

30 | - Dos Principios e Objetiv

Art. 12. Esta Lei institui o Estatuto Municipal da Liberdade Religiosa, destinado a
roteger e garantir o direito constitucional fundamental a liberdade religiosa aos brasileiros e
strangeiros residentes no Municipio do Rio Grande, e a combater toda e qualquer forma de
ntolerancia, discriminacdo e desigualdades motivadas em funcao do credo religioso que
ossa atingir, coletiva ou individualmente, os membros da sociedade civil do Municipio do Rio
rande.
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Paragrafo Gnico. O direito de liberdade religiosa compreende as liberdades de
consciéncia, pensamento, discurso, culto e organizacao religiosa, constituindo-se como direito
fundamental a uma identidade religiosa.

Art. 2°. Todo cidaddo tem direito a liberdade de pensamento, consciéndia e religiao,
incluindo o direito de mudar de religido ou crenga e a liberdade de manifestar e difundir essa
religido, seus dogmas, credos e doutrinas, por todos os meios permitidos em Lei, seja pelo

nsino, pela préatica ou observancia de preceitos e pelo culto ou reuniao, tanto de forma
i§olada quanto coletiva, em ambiente pablico ou particular.

§ 12. A liberdade de religido indui, ainda, a liberdade de ndo seguir qualquer religiao ou
mesmo de nao ter opinido sobre o tema, bem como manifestar-se livremente sobre qualquer
religido ou doutrina religiosa dentro dos limites legais da liberdade de pensamento.

§ 29. A fé ou crenca religiosa é um direito subjetivo de cada cidadao, por se tratar de
uFa questdo de foro intimo, podendo ser exercida de forma individual ou coletiva quando
h
Vv

uver comunhao de ideologias e compatibilidades doutrindrias que permitam a associacao
oluntéria, independente da coletividade se revestir de personalidade juridica.

§ 32, A livre manifestacdo do pensamento ou opiniao, bem como a divulgacao de credo
ou doutrina religiosa, salvo expressa previsdao legal em contrario, ndo configura ato ilicito
indenizavel ou punivel, ainda que confronte ou discorde do entendimento ou crenca de outras
eligides ou grupos da sociedade organizada.

-

Art. 32. E livre a expressdo e manifestacdo da crenca religiosa por todos os meios
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legais permitidos, inclusive por qualguer tipo de midia, sendo garantida, na forma da Lei, a
protecdo aos locais e objetos de culto, suas liturgias e qualquer tipo de obra para difusao de
suas ideias e pensamentos.

Paragrafo tnico. Nao é considerado ato ilicito a divulgagao, por qualquer forma, de ideias
contrarias a crenca de um determinado grupo religioso ou nao, salvo quando configurar
d|scr|mmagao religiosa, manifestacdo de 6dio ou violagao de direitos humanos.

Art. 42. E dever do Municipio e de toda sociedade garantir a liberdade religiosa,
reconhecendo a todo cidaddo, independentemente da etnia, raca, cor da pele e opcao
religiosa o direito a saude, educacdo, trabalho, cultura, esporte, lazer e participagao na
comunidade.

Art. 52. Cabe ao Municipio assegurar a participacao de todos os cidadaos em condicoes
igualitarias de oportunidades na vida social, econémica e cultural do Munidipio do Rio Grande,
sem qualquer tipo de forma de discriminacao pela opcao religiosa.

\

Paragrafo Gnico. E vedado ao Municipio obstaculizar, por qualquer meio, o regular
exercicio da fé religiosa dentro dos limites fixados em Lei, bem como criar qualquer beneficio
ou restricao direcionada a um Gnico segmento religioso sem permitir, disponibilizar ou
determinar a inclusdo dos demais, sendo vedado qualquer tipo de discriminagao ou
segregacao religiosa em seus atos.

Art. 62. O Poder Publico Municipal, compreendido em todos os seus poderes, 6rgaos e
funcbes, é laico e ndo pode exercer ou demonstrar preferéncia ou afinidade por qualquer
religido, sendo vedada, ao Poder Publico, toda forma de institucionalizacao, financiamento,
associacao ou agregacao de cultos, ritos, liturgias ou crencgas religiosas, salvo em ceriménias
festivas e solenes ou em homenagens comemorativas.

Art. 72. Para os fins desta Lei considera-se:

| - Discriminacao religiosa: toda distingdo, exdusao, restrigdo ou preferéncia baseada
em opcao religiosa ou de crenca, que tenha por objetivo anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condicoes, de direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer
outro campo da vida puablica ou privada;

Il - Desigualdade religiosa: as situagdes de diferenciagdo de acesso e gozo de bens,
servicos e oportunidades, nas esferas publicas e privadas, motivadas em fungdo da opgao
religiosa;

Il - Politicas publicas: as agdes, iniciativas e programas adotados pelo Municipio no
cumprimento de suas atribuigées institucionais; e

IV - Acbes afirmativas: as politicas publicas e privadas adotadas pelo Municipio e pela
sociedade civil, para a pratica e incentivo da liberdade religiosa, em condi¢bes de igualdade e
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[espeito entre as diversas crengas.

\
ao 11l - Dos Direitos Individuai Li Religi

Art. 82. O direito a liberdade religiosa compreende as seguintes liberdades civis
undamentais:

| - Ter, ndo ter e deixar de ter religiao;
Il - Escolher livremente, mudar ou abandonar a prépria religiao ou crenca;

Il - Professar a prépria crenca religiosa, procurar para ela novos crentes, exprimir e
divulgar livremente, pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, o seu
pensamento em matéria religiosa;

L IV - Reunir-se, manifestar-se e associar-se com outros de acordo com as proprias
onvicgdes em matéria religiosa;

V - Agir em conformidade com as normas da religiao professada, respeitando sempre 0s
principios da ndo discriminacao, tolerancia e objegao de consciéncia;

VI - Construir e manter instituicoes religiosas de beneficéncia ou humanitarias
dequadas;

VII - Produzir e divulgar obras cientificas, literarias, artisticas, entre outras, em matéria
e religiao;

VIII - Observar os dias de descanso e de comemorar festividades e ceriménias de acordo
com os preceitos de uma religido ou convicgao;

IX - Estabelecer e manter comunicactes com individuos e comunidades sobre questées
de religido ou convicgbes no ambito no Municipio; e

X - Externar opinibes, criticar, concordar e elogiar fatos e acontecimentos cientificos,
sociais, politicos ou qualquer ato, baseados em sua crenga, nos limites constitucionais e
legais.

Art. 92. Ninguém sera obrigado ou coagido a:

| - Professar uma crenca religiosa, a praticar ou a assistir a atos de culto, a receber
assisténcia religiosa ou propaganda em matéria religiosa;

Il - Fazer parte, a permanecer ou a sair de associagao religiosa ou comunidade religiosa,
em prejuizo das respectivas normas sobre a filiacgdo e a exdusao de membros nos termos
»statutarios e regimentais;

W

o

Ill - Manifestar-se acerca das suas convicgdes ou praticas religiosas, por qualquer
autoridade, salvo para recolhimento de dados estatisticos nao individualmente identificaveis,
nao podendo decorrer qualquer prejuizo da recusa a prestacdao de tais informacgdes, por
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\
opjegao de consciéncia; e

IV - Prestar juramento religioso ou desonroso a sua religiao ou crenga.

Secdo IV - Da Religido da Crianca e do Adolescente

Art. 10. Os pais ou responsaveis legais da crianca ou do adolescente tém o direito de
organizar sua vida familiar, conforme sua religido ou suas convicgdes e tém o direito de
educar os filhos em coeréncia com as suas proprias convicgdes em matéria religiosa, no
n:aspeito da integridade moral e fisica do menor e sem prejuizo da satde deste.

§ 12. N&o sera obrigatoria a crianca e ao adolescente a instru¢do em uma religiao ou
conviccao contra o desejo de seus pais ou representantes legais, inclusive no ambiente
escolar.

§ 22, A crianca e o adolescente estardo protegidos de qualquer forma de discriminacao
por motivos de religido ou crencas, devendo ser educados em um espirito de compreensao,
tolerancia, amizade entre os povos, paz e fraternidade universal, respeito a liberdade de
religiao ou de convicgoes dos demais.

§ 32. Quando a crianca ou o adolescente nao estiver sob a tutela de seus pais, nem de
seus representantes legais, serao levados em consideragao os desejos expressos por eles ou
qualquer outra prova que se tenha obtido de seus desejos em matéria de religido ou crenca,

bservando-se o interesse superior da crianga ou do adolescente.

Art. 11. Nas condicbes previstas na presente Lei, sdo dispensados da frequéncia das

ulas nos dias de semana consagrados ao repouso e culto pelas respectivas confissdes

religiosas os alunos do ensino publico ou privado que as professam, ressalvadas as condicoes
de normal aproveitamento escolar.

Paragrafo Unico. As provas de avaliacao dos alunos cujas datas coincidirem com dias
dedicados ao repouso ou ao culto pelas respectivas confissdes religiosas poderao ser prestadas
em segunda chamada, ou em nova chamada apds o horario destinado ao repouso ou ao culto
em dia em que se nao levante a mesma objecao.

Secao V - Da Liberdade Religiosa das Populagées Indigenas e Comunidades Tradicionais

Art. 12. Sdo assegurados as populagbes indigenas e comunidades tradicionais,
instaladas no ambito do Municipio do Rio Grande, todos os direitos inerentes a Liberdade
eligiosa preconizados no presente Estatuto, incluindo o direito de mudar de religiao ou
rencas, assim como a liberdade de manifestar sua religiosidade ou convicgbes, tanto em
Gblico como em privado, na forma do Decreto n? 5.051/2004, que promulga a Convengao n°
69 da OIT - Organizacao Internacional do Trabalho - sobre povos indigenas e tribais.

=T Q X

Art. 13. E vedado ao Municipio e seus Poderes Publicos imporem limitagdes quanto ao
xercicio da liberdade religiosa dessas comunidades, mesmo que sob a justificativa de
nanutencao das tradicoes locais, sob pena de responsabilizacdo administrativa, civel e penal
o servidor ou agente politico que der causa a tal violagao, na forma da Lei.

M
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CAPITULO Il - Das Disposicoes Finais

Art. 14. O Municipio deve prevenir e combater casos de violéncia, discriminacao e
intolerancia fundadas na religido ou crenca, em especial, através da realizacao de
investigacbes eficazes, a fim de evitar qualquer sentimento de impunidade entre os
agressores.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
‘ Rio Graﬂde, 12 de agosto de 2019.
'/6—/'{ i
‘ André Lemes

\ Vereaql,ar - Partido dos Trabal ores

N
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| JUSTIFICATIVA

O numero de dentincias de intoleréncia religiosa aumentou 3.606% nos ultimos 05
(cinco) anos, sequndo o relatério da Secretaria de Direitos Humanos, vinculado ao Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. O dado mostra relevancia da abordagem do
tema “O combate a intolerancia religiosa no Brasil” na redacao do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), em 2016.

A apresentacao do Projeto de Lei em questdo tem por escopo nao apresentar um texto
fechado sobre a questao em si, mas, ser ponto de reflexao do problema existente e inicio de
um debate no parlamento municipal. Neste sentido, devemos lembrar que a Carta Magna
garante a laicidade do Estado brasileiro, oferecendo as bases para que pessoas de qualquer
crenca ou religiao possam usufruir destes direitos e liberdades. Ndo obstante, estes principios
legais ndo sao difundidos para a sociedade de uma maneira geral.

| Os individuos, por ndo terem acesso as informacoes acerca da existéncia destas normas

acionais e internacionais, acabam reproduzindo valores equivocados em sua relagao com o
inino. Cada qual com sua prépria formacao religiosa cré que a sua forma de reverenciar a
Qeus é a mais correta, tornando-se, portanto, perpetrador de discriminacé@o e intolerancia. E
como as instituicdes sdo compostas por individuos, os erros destes passam a ser legitimados
pelos templos e outros tipos de associagoes religiosas, numa clara distorgao dos principios

basilar de suas crencas.

Visando a valorizacao da diversidade religiosa e o respeito ao préximo e o convivio com

alteridade, conclamamos os parlamentares desta Casa Legislativa para que aprovem o
presente Projeto de Lei que Institui o Estatuto da Diversidade Religiosa do Municipio do Rio
Grande.

Atenciosamente,

RiofGrande, 12 de agosto de 2019.

/- P
/h/’
André Lemes
Vetreador - Partido dos Trabailhadores
Rua General Vitorino, 441 - Centro - CEP: 96200-310 - Fone: (53) 3233 8500 - Rio Grande - RS 6/6
Email: cmrg@camarariogrande.rs.gov.br Site: www.camarariogrande.rs.gov.br
DOE SANGUE, DOE ORGAOS: SALVE VIDAS!



http://www.camarariogrande.rs.gov.br
mailto:cmrg@camarariogrande.rs.gov.br

CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
DESPACHO Processon® 24 B) 2019

Designo parc xercer a fungdo de Relator (a) da matéria o (a) Vereador (a)

HNO WA

(QQFica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento Interno.

( ) Ndo Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento Interno.

Rio Grande, e QesTe de 20 /g
(Qo; Jd Vo

Presidente da Comissao

Deliberou o Relator:
(J.Enviar ao Consultor Juridico.

( ) N&o enviar ao Consultor Juridico. s
Rio Grande,(lc de 0 de 20 13
Ce,‘,; J. Yot

Relator

PARECER JURIDICO

I)A Em anexo

() O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado a

Técnica Legislativa.

Todbh) 8 S O2de SEYer|pcde 20 AQ

imch Klinger
S 70.534

Consultor Juridico

DESPACHO
Na condi¢do de Relator (a):
() Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.
( ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razdes em separado.

( ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado a

Técnica Legislativa.

() O presente projeto ndo atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é

inadequado a Técnica Legislativa.

Rio Grande, de de 20

Relator (a)
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‘ Vereador Flavio Maciel

‘) Constitucional

) Inconstitucional
Antijuridico

) Antiregimental

Vereador Rogério Gomes
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Presidente
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PARECER JURIDICO

PARECER AO PLV 236/2019

Trata-se de projeto de iniciativa de Vereador, que tem a seguinte ementa: “Dispde
sobre o estatuto municipal da liberdade religiosa e da outras providencias”.

A matéria trazida para analise através do Projeto de Lei n? 236, tem, por escopo,
basicamente, instituir o Estatuto Municipal da Liberdade Religiosa, que é “destinado a
proteger e garantir o direito constitucional fundamental a liberdade religiosa aos brasileiros
e estrangeiros residentes no Municipio do Rio Grande, e a combater toda e qualquer forma
de intolerancia, discriminagdo e desigualdades motivadas em funcao do credo religioso que
possa atingir, coletiva ou individualmente, os membros da sociedade civil do Municipio do
Rio Grande” (art. 19).

Nesse contexto, entdo, é oportuno fazer o registro que se trata de regramento acerca
de um direito fundamental previsto na Constituicdo Federal, em seu art. 52, e que ¢é
desnecessaria a sua regulagao em ambito municipal, veja-se:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindose aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de
culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal
a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei;
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Para fins de argumentacdo, direitos fundamentais, os quais foram incorporados em
nossa Constituicdo em decorréncia da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, sdao os
direitos ligados ao conceito de pessoa humana e a sua personalidade; sdo os referentes, em
suma, a educagdo, a saude, ao trabalho, a previdéncia social, ao lazer, a seguranga, a
pr‘ tecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados, dentre outros. A sua
finalidade principal é a garantia ao respeito dos individuos frente ao poder estatal e a
garantia das condigdes minimas de vida e desenvolvimento do ser humano.

Dentre as suas principais caracteristicas estdo: a imprescritibilidade, ou seja, ndo se
perdem com o decurso do tempo; a irrenunciabilidade, que significa que ndao podem ser
renunciados de maneira alguma; a inviolabilidade, que diz que ndao podem ser
desrespeitados por nenhuma autoridade ou lei infraconstitucional; e, a universalidade, a
qual assinala que os direitos fundamentais sdo dirigidos a todo ser humano em geral sem
restrigdes.

Ndo se perca de vista que o texto constitucional ainda previu que “o Brasil € uma
republica laica, surgindo absolutamente neutro quanto as religides”, segundo a leitura do
art. 19, inciso I:

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou suas representantes relagbes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdao de interesse
publico;

O posicionamento desse dispositivo constitucional se traduz nas seguintes ligdes que
se extraem da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 4.439/DF3:

“A plena liberdade religiosa deve assegurar o respeito a diversidade dos dogmas e
crencas, sem a hierarquizacdo de interpretagoes biblicas e religiosas de um ou mais
grupos em detrimento dos demais, que vem acarretando tantos sofrimentos desde
as cruzadas e guerras santas até os atos de terrorismo em nome da fé. O respeito a
fé alheia ou a auséncia de qualquer crenga religiosa é primordial para a garantia de
seguranca de nossa propria fé, pois a verdadeira liberdade religiosa consagra a
pluralidade, como bem lembrado por THOMAS MORE em sua grande obra, ao
narrar que “as religides, na Utopia, variam ndo unicamente de uma provincia para
outra, mas ainda dentro dos muros de cada cidade, estes adoram o Sol, aqueles
divinizam a Lua ou outro qualquer planeta. Alguns veneram como Deus supremo

7w n

um homem cuja gldria e virtudes brilharam outrora de um vivo fulgor”.
\
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Desta feita, em conclusdo, extrai-se, portanto, que a liberdade de crenga e a livre
m“anifestagéo religiosa ja foi uma opg¢do escolhida pelo legislador constitucional ndo obtendo
legislador municipal (art. 30, incisos | e I) abrigo para legislar.

Diante dos fundamentos colocados nesta orientagdo técnica, opina-se no sentido de
que o Projeto de Lei n? 236, de 2019, é inviavel tecnicamente em razao de a medida ja se
encontrar disciplinada na Constituicao Federal, sendo um direito que é concedido a todos os
cidaddos brasileiros e o municipio ndo possuir alcada para estabelecer regramento nesse
sentido.

Rio Grande-RS, 02 de setembro de 2019.
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