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Estado do Rio Grande do Sul 
CAMARA MUNICIPAL DE RIO GRANDE

ftCEITO EM - / /2019 12/08/2019-15:36
APROVADO EM - / /2019 Projeto de Lei - 

Vereador 236/2019 Protocolo: 4721/2019
REJEITADO EM - / / 2019

Processo: 2928/2019ARQUIVO -

DISPOE SOBRE O ESTATUTO 
MUNICIPAL DA LIBERDADE 
RELIGIOSA E DA OUTRAS 
PROVIDENCIAS.

CAPITULO I - Das Disposi^oes Preliminares

Se(;ao I - Dos Princtpios e Objetivos

Art. is. Esta Lei institui o Estatuto Municipal da Liberdade Religiosa, destinado a 
proteger e garantir o direito constitucional fundamental a liberdade religiosa aos brasileiros e 
estrangeiros residentes no Munidpio do Rio Grande, e a combater toda e qualquer forma de 
intoleranda, discriminagao e desigualdades motivadas em fungao do credo religiose que 
possa atingir, coletiva ou individualmente, os membros da sodedade dvil do Munidpio do Rio 
drande.

Paragrafo unico. 0 direito de liberdade religiosa compreende as liberdades de 
consciencia, pensamento, discurso, culto e organizagao religiosa, constituindo-se como direito 
fundamental a uma identidade religiosa.

Art. 2°. Todo cidadao tern direito a liberdade de pensamento, conscienda e religiao, 
incluindo o direito de mudar de religiao ou crenga e a liberdade de manifestar e difundir essa 
ruligiao, seus dogmas, credos e doutrinas, por todos os meios permitidos em Lei, seja pelo 
ensino, pela pratica ou observancia de preceitos e pelo culto ou reuniao, tanto de forma 
isolada quanto coletiva, em ambiente publico ou particular.

§ 1Q. A liberdade de religiao indui, ainda, a liberdade de nao seguir qualquer religiao ou 
mesmo de nao ter opiniao sobre o tema, bem como manifestar-se livremente sobre qualquer 
religiao ou doutrina religiosa dentro dos limites legais da liberdade de pensamento.

§ 2Q. A fe ou crenga religiosa 4 um direito subjetivo de cada cidadao, por se tratar de 
uma questao de foro mtimo, podendo ser exercida de forma individual ou coletiva quando 
houver comunhao de ideologias e compatibilidades doutrinarias que permitam a associagao 
voluntaria, independente da coletividade se revestir de personalidade jundica.

§ 3g. A livre manifestagao do pensamento ou opiniao, bem como a divulgagao de credo 
ou doutrina religiosa, salvo expressa previsao legal em contrario, nao configura ato ilicito 
indenizavel ou pumvel, ainda que confronte ou discorde do entendimento ou crenga de outras 
religioes ou grupos da sodedade organizada.

Art. 32. E livre a expressao e manifestagao da crenga religiosa por todos os meios
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legais permitidos, inclusive por qualquer tipo de rmdia, sendo garantida, na forma da Lei, a 
protegao aos locais e objetos de culto, suas liturgias e qualquer tipo de obra para difusao de 
suas ideias e pensamentos.

Paragrafo unico. Nao e considerado ato ilfcito a divulgagao, por qualquer forma, de ideias 
contrarias a crenga de um determinado grupo religiose ou nao, salvo quando configurar 
discriminagao religiosa, manifestagao de odio ou violagao de direitos humanos.

Art. 42. E dever do Munidpio e de toda sociedade garantir a liberdade religiosa, 
reconhecendo a todo cidadao, independentemente da etnia, raga, cor da pele e opgao 
religiosa o direito a saude, educagao, trabalho, culture, esporte, lazer e participagao na 
comunidade.

Art. 52. Cabe ao Munidpio assegurar a partidpagao de todos os cidadaos em condigoes 
igualitarias de oportunidades na vida social, economica e cultural do Munidpio do Rio Grande, 
sem qualquer tipo de forma de discriminagao pela opgao religiosa.

Paragrafo unico. E vedado ao Municipio obstaculizar, por qualquer meio, o regular 
exerdcio da fe religiosa dentro dos limites fixados em Lei, bem como criar qualquer beneficio 
ou restrigao direcionada a um unico segmento religioso sem permitir, disponibilizar ou 
determiner a inclusao dos demais, sendo vedado qualquer tipo de discriminagao ou 
segregagao religiosa em seus atos.

Art. 62. o Poder Publico Municipal, compreendido em todos os seus poderes, orgaos e 
fungoes, e laico e nao pode exercer ou demonstrar preferencia ou afinidade por qualquer 
religiao, sendo vedada, ao Poder Publico, toda forma de institucionalizagao, financiamento, 
associagao ou agregagao de cultos, ritos, liturgias ou crengas religiosas, salvo em cerimonias 
festivas e solenes ou em homenagens comemorativas.

Segao II - Das Definicoes

Art. 72. Para os fins desta Lei considera-se:

I - Discriminagao religiosa: toda distingao, exclusao, restrigao ou preferencia baseada 
em opgao religiosa ou de crenga, que tenha por objetivo anular ou restringir 0 
reconhecimento, gozo ou exerdcio, em igualdade de condigoes, de direitos humanos e 
liberdades fundamentais nos campos polftico, economico, social, cultural ou em qualquer 
outro campo da vida publica ou privada;

II - Desigualdade religiosa: as situagoes de diferenciagao de acesso e gozo de bens, 
servigos e oportunidades, nas esferas publicas e privadas, motivadas em fungao da opgao 
religiosa;

III - Politicas publicas: as agoes, iniciativas e programas adotados pelo Munidpio no 
cumprimento de suas atribuigoes institucionais; e

IV - Agoes afirmativas: as politicas publicas e privadas adotadas pelo Municipio e pela 
sociedade dvil, para a pratica e incentive da liberdade religiosa, em condigoes de igualdade e
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respeito entre as diversas crengas.

Segao III - Dos Direitos Individuais da Liberdade Reliaiosa

Art. 89. O direito a liberdade religiosa compreende as seguintes liberdades civis 
undamentais:

I - Ter, nao ter e deixar de ter religiao;

II - Escolher livremente, mudar ou abandonar a propria religiao ou crenga;

III - Professar a propria crenga religiosa, procurar para ela novos crentes, exprimir e 
divulgar livremente, pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, o seu 
pensamento em materia religiosa;

IV - Reunir-se, manifestar-se e associar-se com outros de acordo com as proprias 
convicgoes em materia religiosa;

V - Agir em conformidade com as normas da religiao professada, respeitando sempre os 
principios da nao discriminagao, tolerancia e objegao de consciencia;

VI - Construir e manter instituigoes religiosas de beneficencia ou humanitarias
adequadas;

VII - Produzir e divulgar obras cientfficas, literarias, artfsticas, entre outras, em materia
de religiao;

VIII - Observar os dias de descanso e de comemorar festividades e cerimonias de acordo 
com os preceitos de uma religiao ou convicgao;

IX - Estabelecer e manter comunicagoes com individuos e comunidades sobre questoes 
de religiao ou convicgoes no ambito no Munidpio; e

X - Externar opinioes, criticar, concordar e elogiar fatos e acontecimentos cientificos, 
sociais, politicos ou qualquer ato, baseados em sua crenga, nos limites constitucionais e 
legais.

Art. 92. Ninguem sera obrigado ou coagido a:

I - Professar uma crenga religiosa, a praticar ou a assistir a atos de culto, a receber 
assistencia religiosa ou propaganda em materia religiosa;

II - Fazer parte, a permanecer ou a sair de associagao religiosa ou comunidade religiosa, 
sem prejufzo das respectivas normas sobre a filiagao e a exdusao de membros nos termos 
estatutarios e regimentais;

III - Manifestar-se acerca das suas convicgoes ou praticas religiosas, por qualquer 
autoridade, salvo para recolhimento de dados estati'sticos nao individualmente identificaveis, 
nao podendo decorrer qualquer prejuizo da recusa a prestagao de tais informagoes, por
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objegao de consciencia; e

IV - Prestar juramento religioso ou desonroso a sua religiao ou crenga.

Segao IV - Da Reliaiao da Crianca e do Adolescente

Art. 10. Os pais ou responsaveis legais da crianga ou do adolescente tern o direito de 
organizar sua vida familiar, conforme sua religiao ou suas convicgoes e tem o direito de 
educar os filhos em coerencia com as suas proprias convicgoes em materia religiosa, no 
respeito da integridade moral e ffsica do menor e sem prejuizo da saude deste.

§ 1Q. Nao sera obrigatoria a crianga e ao adolescente a instrugao em uma religiao ou 
convicgao contra o desejo de seus pais ou representantes legais, inclusive no ambiente 
escolar.

§ 2Q. A crianga e o adolescente estarao protegidos de qualquer forma de discriminagao 
por motives de religiao ou crengas, devendo ser educados em um espirito de compreensao, 
tolerancia, amizade entre os povos, paz e fraternidade universal, respeito a liberdade de 
religiao ou de convicgoes dos demais.

§ 3Q. Quando a crianga ou o adolescente nao estiver sob a tutela de seus pais, nem de 
seus representantes legais, serao levados em consideragao os desejos expresses por eles ou 
qualquer outra prova que se tenha obtido de seus desejos em materia de religiao ou crenga, 
observando-se o interesse superior da crianga ou do adolescente.

Art. 11. Nas condigoes previstas na presente Lei, sao dispensados da frequencia das 
aulas nos dias de semana consagrados ao repouso e culto pelas respectivas confissoes 
religiosas os alunos do ensino publico ou privado que as professam, ressalvadas as condigoes 
de normal aproveitamento escolar.

Paragrafo unico. As provas de avaliagao dos alunos cujas datas coincidirem com dias 
dedicados ao repouso ou ao culto pelas respectivas confissoes religiosas poderao ser prestadas 
em segunda chamada, ou em nova chamada apos o horario destinado ao repouso ou ao culto 
em dia em que se nao levante a mesma objegao.

Secao V- Da Liberdade Religiosa das Populagoes Indioenase ComunidadesTradicionais

Art. 12. Sao assegurados as populagoes indigenas e comunidades tradicionais, 
instaladas no ambito do Municfpio do Rio Grande, todos os direitos inerentes a Liberdade 
Religiosa preconizados no presente Estatuto, induindo o direito de mudar de religiao ou 
crengas, assim como a liberdade de manifestar sua religiosidade ou convicgoes, tanto em 
publico como em privado, na forma do Decreto r\Q 5.051/2004, que promulga a Convengao nQ 
169 da OIT - Organizagao Internacional do Trabalho - sobre povos indigenas e tribais.

Art. 13. E vedado ao Municipio e seus Poderes Publicos imporem limitagoes quanto ao 
exemcio da liberdade religiosa dessas comunidades, mesmo que sob a justificativa de 
manutengao das tradigoes locais, sob pena de responsabilizagao administrativa, cfvel e penal 
do servidor ou agente politico que der causa a tal violagao, na forma da Lei.
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CAPITULO II - Das Disposi^oes Finals

Art. 14. O Munidpio deve prevenir e combater casos de violenda, discriminagao e 
intoleranda fundadas na religiao ou crenga, em especial, atraves da realizagao de 
investigagoes eficazes, a fim de evitar qualquer sentimento de impunidade entre os 
agressores.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
■

Rio Grande, 12 de agosto de 2019.

v

Andre Lemes
I

Vereador - Partido dos Traball lores

Autentkidade: kxSxvihlh
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JUSTIFICATIVA

O numero de denuncias de intolerancia religiosa aumentou 3.606% nos ultimos 05 
(cinco) anos, segundo o relatorio da Secretaria de Direitos Humanos, vinculado ao Ministerio 
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. O dado mostra relevancia da abordagem do 
tema "O combate a intolerancia religiosa no Brasil" na redagao do Exame Nacional do Ensino 
Medio (ENEM),em 2016.

A apresentagao do Projeto de Lei em questao tem por escopo nao apresentar um texto 
fechado sobre a questao em si, mas, ser ponto de reflexao do problema existente e inicio de 
um debate no parlamento municipal. Neste sentido, devemos lembrar que a Carta Magna 
garante a laicidade do Estado brasileiro, oferecendo as bases para que pessoas de qualquer 
crenga ou religiao possam usufruir destes direitos e liberdades. Nao obstante, estes principios 
legais nao sao difundidos para a sociedade de uma maneira geral.

Os individuos, por nao terem acesso as informagoes acerca da existencia destas normas 
nacionais e internacionais, acabam reproduzindo valores equivocados em sua relagao com o 
divino. Cada qual com sua propria formagao religiosa ere que a sua forma de reverenciar a 
Deus e a mais correta, tornando-se, portanto, perpetrador de discriminagao e intolerancia. E 
como as instituigoes sao compostas por individuos, os erros destes passam a ser legitimados 
pelos templos e outros tipos de associagoes religiosas, numa clara distorgao dos principios 
basilar de suas crengas.

Visando a valorizagao da diversidade religiosa e o respeito ao proximo e o convivio com 
alteridade, condamamos os parlamentares desta Casa Legislativa para que aprovem o 
presente Projeto de Lei que Institui o Estatuto da Diversidade Religiosa do Munidpio do Rio 
Grande.

Atenciosamente,

RioCirande, 12 de agosto de 2019.

Andre Lemes

Vereader - Partido dos Trabalhadores
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Processo n° 2^ Zfe) <ZDlc1DESPACHO

Designo para'exercer a fun?ao de Relator (a) da materia o (a) Vereador (a) 
\avAo Us\C:^(

(:,^Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento Interno. 

( ) Nao Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento Interno.

AiP'Rio Grande, de 20

Presidente da Comissao

Deliberou o Relator:

( ^Enviar ao Consultor Juridico.

( ) Nao enviar ao Consultor Juridico.
Rio Grande,^ de

C j
de 20 ^

Relator

PARECER JURIDICO

Em anexo

( ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentals e e adequado a 

Tecnica Legislativa.

I li°mGcr^fm?erde ^ 20 ^
hi

S 70.534

Consultor Juridico

DESPACHO

Na condigao de Relator (a):

( ) Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.

( ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razoes em separado.

( ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentals e e adequado a 

Tecnica Legislativa.

( ) 0 presente projeto nao atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentals e e 

inadequado a Tecnica Legislativa.

Rio Grande, de de 20

Relator (a)



COMISSAO DE CQNSTITUICAQ, JUST1CA E CIDADAN1A

PROCESSO N°: ^ ^ £0>9 
AljTOR:\^.^'>vJ,v7^

TIPO/N0: ? W ^^>6 I ZO}^

Colocado o Process© em vota9ao na CCJ, votou cada membro:

Vereador Rogerio GomesVereador Flavio Maciel

( ) Constitucional 
( ) Inconstitucional 
( ) Antijuridico 
( ) Antiregimejjrtaj/
( Inadequai

( ) Constitucional
( ) Inconstitucional 

) Antijuridico 
) Antiregimeiital 

( Inadequado a Tecnica Legislativa

(
( ecnica Legislativa

Presidente vice - Presidente

Vereador Rovani Castro V. ad or IvJht Donijnigos Souza (Vava)

( i) Constitucional 
) Inconstitucional 
) Antijuridico 

v ) Antiregimentai 
( X) Inadequado a Tecnica Legislati

( ) Constitucional
( ) Inconstitucional

) Antijuridico 
' Antiregimental 
)Inadequado a Tecni

(
(
( W) igislativa

/ lV|ei)Tljj?<CSecretario

Vereador Luciano Gonsalves

( ) Constitucional 
( ) Inconstitucional
( ) Antijuridico
( ) Antiregimental

Inadequado a Te mca egis ajtiva

Mei boro

O Presidente declarou o resultado da vota^ao pela sna:

( ) Constitucional
( ) Inconstitucional
( ) Antijuridico
( ) Antiregimental
(i)( ) Inadequado a Tecnica Legislativa

Sala das Comissoes Tecnicas, Camara Municipal, Rio Grande, I® de de 2019.

~\ «J 1 iCc
Presidente
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PARECER JURIDICO

PARECER AO PLV 236/2019

Trata-se de projeto de iniciativa de Vereador, que tem a seguinte ementa: "Dispoe 
sobre o estatuto municipal da liberdade religiosa e da outras providencias".

A materia trazida para analise atraves do Projeto de Lei n9 236, tem, por escopo, 
basicamente, instituir o Estatuto Municipal da Liberdade Religiosa, que e "destinado a 
proteger e garantir o direito constitucional fundamental a liberdade religiosa aos brasileiros 
e estrangeiros residentes no Municipio do Rio Grande, e a combater toda e qualquer forma 
de intolerancia, discriminagao e desigualdades motivadas em fun^ao do credo religiose que 
possa atingir, coletiva ou individualmente, os membros da sociedade civil do Municipio do 
Rio Grande" (art. I9).

Nesse contexto, entao, e oportuno fazer o registro que se trata de regramento acerca 
de urn direito fundamental previsto na Constitui?ao Federal, em seu art. 59, e que e 
desnecessaria a sua regulagao em ambito municipal, veja-se:

Art. 55 Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, 
garantindose aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade 
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos 
seguintes:

I - homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigagoes, nos termos desta 
Constituigao;

II - ninguem sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude 
de lei;

VI - e inviolavel a liberdade de consciencia e de crenga, sendo assegurado 0 livre 
exerci'cio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegao aos locals de 
culto e a suas liturgias;

VII - e assegurada, nos termos da lei, a prestagao de assistencia religiosa nas 
entidades civis e militares de internagao coletiva;

VIII - ninguem sera privado de direitos por motive de crenga religiosa ou de 
convicgao filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigagao legal 
a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagao alternativa, fixada em lei;
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Para fins de argumentagao, direitos fundamentals, os quais foram incorporados em 
nossa Constituigao em decorrencia da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, sao os 
direitos ligados ao conceito de pessoa humana e a sua personalidade; sao os referentes, em 
suma, a educagao, a saude, ao trabalho, a previdencia social, ao lazer, a seguranga, a 
protegao a maternidade e a infancia e a assistencia aos desamparados, dentre outros. A sua 
finalidade principal e a garantia ao respeito dos individuos frente ao poder estatal e a 
garantia das condigoes minimas de vida e desenvolvimento do ser humane.

Dentre as suas principals caracten'sticas estao: a imprescritibilidade, ou seja, nao se 
perdem com o decurso do tempo; a irrenunciabilidade, que significa que nao podem ser 
renunciados de maneira alguma; a inviolabilidade, que diz que nao podem ser 
desrespeitados por nenhuma autoridade ou lei infraconstitucional; e, a universalidade, a 
qual assinala que os direitos fundamentals sao dirigidos a todo ser humano em geral sem 
restrigoes.

Nao se perca de vista que o texto constitucional ainda previu que "o Brasil e uma 
republica laica, surgindo absolutamente neutro quanto as religioes", segundo a leitura do 
art. 19, inciso I:

Art. 19. E vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o 
funcionamento ou manter com eles ou suas representantes relagoes de 
dependencia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragao de interesse 
publico;

0 posicionamento desse dispositivo constitucional se traduz nas seguintes ligoes que 
extraem da Agao Direta de Inconstitucionalidade n9 4.439/DF3:se

"A plena liberdade religiosa deve assegurar o respeito a diversidade dos dogmas e 
crengas, sem a hierarquizagao de interpretagoes biblicas e religiosas de urn ou mais 
grupos em detrimento dos demais, que vem acarretando tantos sofrimentos desde 
as cruzadas e guerras santas ate os atos de terrorismo em nome da fe. 0 respeito a 
fe alheia ou a ausencia de qualquer crenga religiosa e primordial para a garantia de 
seguranga de nossa propria fe; pois a verdadeira liberdade religiosa consagra a 
pluralidade, como bem lembrado por THOMAS MORE em sua grande obra, ao 
narrar que "as religioes, na Utopia, variam nao unicamente de uma provmcia para 
outra, mas ainda dentro dos muros de cada cidade, estes adoram o Sol, aqueles 
divinizam a Lua ou outro qualquer planeta. Alguns veneram como Deus supremo 
urn homem cuja gloria e virtudes brilharam outrora de urn vivo fulgor"."

V
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Desta feita, em conclusao, extrai-se, portanto, que a liberdade de crenga e a livre 
manifestagao religiosa ja foi uma opgao escolhida pelo legislador constitucional nao obtendo 
legisiador municipal (art. 30, incisos I e II) abrigo para legislar.

Diante dos fundamentos colocados nesta orientagao tecnica, opina-se no sentido de 
que o Projeto de Lei n- 236, de 2019, e inviavel tecnicamente em razao de a medida ja se 
eqcontrar disciplinada na Constituigao Federal, sendo urn direito que e concedido a todos os 
cidadaos brasileiros e o municipio nao possuir algada para estabelecer regramento nesse 
sentido.

Rio Grande-RS, 02 de setembro de 2019.

Ira^TSimch Klinger 
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