
Estado do Rio Grande do Sul 
CAMARA MUNICIPAL DE RIO GRANDE

ACEITO EM - / /2019 18/03/2019
APROVADOEM- / / 2019

Substitutivo ao PLV 41/2019 Protocol©: 2387/2019
REJEITADO EM - / / 2019

ARQUIVO - Processo: 1563/2019

Dispoe aos Centro de Formagao de 
Condutores (CFC's), possuir em sens 
locals de aulas e provas praticas:

e Art. 1°: Fica determinado que os CFC’s possuam em seus locals de provas, banheiros 
em condigoes de uso, bebedouros, alem de estrutura fisica adequada a proteger os usuarios das 
intemperies;

Art. 2°: Os CFC's deverao arcar com as despesas oriundas da presente lei;

Art. 3°: O prazo para adequagao a presente lei sera de 90 dias;

Art. 4°: Cabera ao Poder Executive ao emitir ou renovar o Alvara exigir a adequagao a
presente lei;

Art. 5°: Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Andre Moraes de Sa
Vereador (a) do PSD

Autentkidade: Igd0cvr7i

Rua General Vitorino, 441 - Centro - CEP: 96200-310 - Fone: (53) 3233 8500 - Rio Grande - RS
Email: cmrg@camarariogrande.rs.gov.br

DOE SANGUE, DOE 0RGA0S: SALVE VIDAS!

i/iSite: www.camarariogrande.rs.gov.br

mailto:cmrg@camarariogrande.rs.gov.br
http://www.camarariogrande.rs.gov.br


T

' -

M- ■
CAMARA MUNICIPAL DO RiG GRANDE

DE5PACHG Processo n °

Designo para exsrcer a fungco ds Reiator {a} da materia a (a) Vereador (a)

slfNA
( ) Fica deferido, a pedido do Relator, o prczo do art. 42, § 1°, do Regimsnto Inierno. 

( ) Noo Requerido o graze do art. 42, § lc do Regimento interna.

ARio Srande^A de de 20

Presidenie dc Comissao

Deliberou o Relator:

Enviar ao Consuitor Juridlco.

( ) Nao enviar ao Consuitor Jundieo.

Rio Grande. de 20

•later

PARECER JUPJDICO

JKE
(J-Q. presenie projeto atende as normas Consiitucionais, Jurfdicas, Regimentals e e adequado 

a Tecnica Legislative.

I h.Rio Grande, h P/de de 20

Cdm. '.alter Juridic

'ESPACHO

Na condicao de Relator (a):

Acolho o parecer jundico por seusfundamenics.

( ) Deixq de acolher o parecer jun'dico pelas razees em separado.

( ) O presente projeto atende as normas Ccnstitucionais, Jurfdicas, Regimentals e e adequado 

a Tecnica Legislaiiva.

{ } O presenie projeto noo atende as; normas ConsiHudonais, Jundicas, Regimentals e e 

inadequado a Tecnica Legislaiiva.

Rio Grande,^ de 0

'Relator (a)
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CQMISSAQ DE CONSTITUICAO. JUSTICA E CIDADANIA

TIPO/N0: ^ A'LV Hi l ftPROCESSO N°:
AUTOR:

Colocado o Processo em vota^ao na CCJ, votou cada membro:

Vereador Rogerio GomesVereador Flavio Maciel

( ) Constitucional
(>y) Inconstitucional 
( ) Antijuridico /
( ) Antiregimejifal
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa

( ) Constitucional
(^) Inconstitucional 

) Antijuridico 
) Antiregimental
) Inadequado a Tecnica Legislativa

<
(
(

1V

Tte 4 PresidentePresidente
\.

Vereador Ivair Domingos Souza (Vava)Vereador Rovam Castro

) Constitucional 
(j ) Inconstitucional 
( ) Antijuridico
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa

( ) Constitucional 
( >() Inconstitucional 
( ) Antijuridico 
( ) Antiregimental
( )Inadequado a Tecnl gislativa

VVIembrp^Secretario

Vereador Luiz Francisco Spotorn

( ) Constitucional
(S<) Inconstitucional
( ) Antijuridico ^
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Tecnica Legislatr

Membro

O Presidente declarou o resultado da vota^ao pela sKa:

( ) Constitucional
()() Inconstitucional 
( ) Antijuridico 
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa

1& (VVi de 2019Sala das Comissoes Tecnicas, Camara Municipal, Rio Grande, de

G- \to-
Presidente
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Porto Alegre, 10 de abril de 2019.

Orienta?ao Tecnica IGAM n9 15.252/2019.

0 Poder Legislative do Municipio de Rio Grande, atraves de materia enviada 
ao IGAM por Roger Rosa, solicita orientagao acerca da viabilidade tecnica e juridica do do 
substitutivo ao Projeto de Lei n9 41, de 2019, com origem parlamentar, que determina que 
todos os Centros de Formagao de Condutores (CFC's), possuam em seus locais de aulas e 
provas praticas.

I.

II. Seguindo o prindpio da repartigao das competencias legislativas atribuidas
aos entes federados pela Constitui^ao Federal, verifica-se que a competencia do Municipio 
para legislar encontra-se disposta no art. 30 e, de forma suplementar, no art. 23 da 
Constituigao Federal.

Desta forma, ao ente publico municipal somente compete legislar acerca 
daquilo que a Constituigao Federal Ihe autorizou.

Neste sentido, de acordo com o inc. I do art. 12 da Lei n2 9.503, de 23 de 
setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, compete ao Conselho 
Nacional de Transito - CONTRAN, o estabelecimento de normas regulamentares e diretrizes 
para a Politica Nacional de Transito:

Art. 12. Compete ao CONTRAN:
I - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Codigo e as 
diretrizes da Politica Nacional de Transito;

Ja o credenciamento dos centros de formagao de condutores compete ao 
Estado e ao Distrito Federal, conforme a Resolugao n^ 358, de 13 de agosto de 2010, do 
CONTRAN1.

No Brasil, a responsabilidade sobre a emissao da Carteira Nacional de 
Transito, CNH, e do Departamento Nacional de Transito (DETRAN) de cada estado.

1 Art. 22 Compete ao orgao ou entidade executive de transito dos Estados e do Distrito Federal credenciar institui^oes ou 
entidades para a execute de atividades previstas na legislate de transito, na forma estabelecida pelo CONTRAN.
Paragrafo unico. Os orgaos ou entidades executives de transito dos Estados e do Distrito Federal, por delegate do 
Departamento Nacional de Transito, sao os responsaveis, no ambito de sua circunscrigao, pelo cumprimento dos dispositivos do 
CTB e das exigencias da legislate vigente, devendo providenciar condigoes organizacionais, operacionais, administrativas e 
pedagogicas, em sistema informatizado, por meio de rede nacional, para permitir o registro, acompanhamento e controle no 
exerclcio das fungoes exigidas nesta Resolugao, conforme padrao tecnologico estabelecido pelo Orgao Maximo Executive de 
Transito. 
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■CAM
Assim, a materia nao esta entre aquelas da competencia legiferante do 

Municipio, razao pela qual a proposigao acerca de regras atinentes aos Centros de Formagao 
de Condutores pelo ente publico municipal se inviabiliza do ponto de vista material.

O Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul, ao analisar questao 
analoga ao objeto da proposigao examinada, firmou entendimento no sentido de que nao 
havendo legislagao que determine o fornecimento de veiculo especial aos portadores de 
deficiencia para obtengao da Carteira Nacional de Habilitagao, o CFC nao esta obrigado a 
fornece-lo (Agravo de Instrumento N2 70051026334, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, 
Relator: Luiz Felipe Silveira Difini, Julgado em 12/12/2012).

III.

No caso concrete, o projeto de lei, de autoria parlamentar pretende obrigar 
os Centros de Formagao de Condutores (CFCs) a disponibilizarem local especifico para os 
alunos aguardarem as provas praticas, o qual deve atender as condigoes que especifica, 
legislando, desta forma, sobre materia que extrapola a competencia legiferante do 
Municipio, como atesta a jurisprudencia consolidada acima transcrita.

Ademais, alem de tratar de materia cuja competencia legiferente nao e 
atribuida ao ente municipal, o art. 45, o texto projetado estabelece obrigagoes ao Poder 
Executive, afrontando, o principio da independencia e harmonia entre os Poderes, o que, por 
si so, inviabilizaria juridicamente a proposigao2.

Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade jundica do Projeto de Lei 
analisado, tendo em vista que, alem da proposigao center dispositive ofensivo ao principio 
da independencia dos poderes, a materia nao esta inserida dentre aquelas da competencia 
municipal, consoante o pacto constitucional da repartigao de competencias legislativas entre 
os entes federados.

IV.

0 IGAM permanece a disposigao.

EVERTON M. PAIM
OAB/RS 31.446 
Consultor do IGAM

2 Ementa: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N. 1542 DE 15 DE FEVEREIRO DE 2007, QUE DISPOE 
SOBRE A CASSAgAO DE EFICACIA DA INSCRigAO NO CADASTRO DE ALVARA, EM CASO DE PIRATARIA. VfCIO DE ORIGEM PARA 
IMPOSigAO AO PODER EXECUTIVO. AFRONTA AO PRINCiPIO DA SEPARAgAO DOS PODERES. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. 
A UNANIMIDADE, JULGARAM PROCEDENTE A DEMANDA. (A^ao Direta de Inconstitucionalidade N9 70022239867, Tribunal 
Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Francisco Jose Moesch, Julgado em 20/10/2008)
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