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PROJETO DE LEI BABALORIXA NILO DE XANGO

RECONHECE OS POVOS E 
COMUNIDADESAS

TRADICIONAIS 
MATRIZ 
PRESENTES 
MUNICIPIO, E 
SUAS PRATICAS E 
SABERES ANCESTRAIS 
INTEGRANTES 
PATR1MONIO CULTURAL, 

NATUREZA

DE
AFRICANA, 

NESTE 
TORNA

DO

DE
DO[MATERIAL,

MUNICIPIO DO RIO
GRANDE.

Art. 1° Ficam reconhecidos os Povos Tradicionais de Matriz Africana (POTMA), as 
Comunidades Tradicionais formadas por estes Povos, historicamente presentes neste 
Municipio, bem como a importancia do povo negro em geral no processo de constru^ao, fisica 
e cultural, desta cidade, desde a sua constituigao ate os dias atuais, e declaradas como 
Patrimonio Cultural, de Natureza Imaterial, da Cidade do Rio Grande as suas praticas e seus 
saberes ancestrais.

§1° Para tins desta Lei, entende-se por Povos Tradicionais de Matriz Africana:

I. Os “grupos que se organizam a partir de valores civilizatorios e da cosmovisao 
trazidos para o pais por africanos para ca transladados durante o sistema escravista. o 
que possibilitou um continuo civilizatorio africano no Brasil, constituindo territorios 
proprios caracterizados pela vivencia comunitaria, pelo acolhimento e pela prestagao de

(PNDSPCTMA, SEPPIR, janeiro/2013, p.12);servigos a comunidade” 
concomitantemente.

II. Os "grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem 
formas proprias de organizagao social, que ocupam e usam territorios e recursos 
naturais como condigao para sua reprodugao cultural, social, religiosa, ancestral e 
economica, utilizando conhecimentos, inovagoes e praticas gerados e transmitidos pela 
tradigao” (art. 3°, I, Decreto 6.040/2017); e

III. Os grupos que mantem a convivencia em comunidade e o acolhimento, independente 
do grau de parentesco sanguineo ou da ausencia deste parentesco e que a classe social 
dos individuos nao e levada em consideragao, pois no momento em que estao inseridos 
nesta comunidade, por meio do processo ritualistico iniciatico, passam a fazer parte de 
uma familia tradicional de matriz africana, em que a hierarquia, o respeito ao mais velho 
e o compromisso com o mais novo, sao fatores fundamentais para a preservagao da



tradigao e costumes ali conservados, historicamente praticados e repassados por meio da 
oralidade.

§2° - Os Povos Tradicionais de Matriz Africana nao se constituem em uma unidade 
homogenea, mas em uma diversidade integradora.

§3" - Entre Povos Tradicionais de Matriz Africana presentes em solo rio-grandino, destacam- 
se os:

Nome dado a um conjunto de aproximadamente 500 linguasI. Bantu
comprovadamente aparentadas, como tambem aos povos que falam essas linguas e 
vivem/viveram numa extensa area do continente africano que vai desde a Republica dos 
Camaroes ate a Africa do Sul, na regiao da Africa sub-equatoriana, destacando-se os 
Congos, Angolas, Cabindas, Benguelas e tantos outros que tiveram papel saliente na 
criagao da cultura afro-brasileira;

II. Fon - O termo 'jeje' parece ter designado originariamente um grupo etnico minoritario, 
provavelmente localizado na area da atual cidade de Porto Novo, e que, aos poucos, 
devido ao trafico, passou a incluir uma pluralidade de grupos etnicos localmente 
diferenciados, tratando-se, portanto, de uma outra denominagao meta-etnica, onde 
destacam-se os jejes, jeje-nago, jeje-mina, jeje-mahi, jeje-savalu, jeje-modubi, jeje- 
vodun e tantos outros que no Brasil fazem referenda direta aos povos Eons, os Fonsgbe, 
falantes da lingua fon na atual Republica Popular do Benin; e

III. Yoruba - Grupo etnico que, em sua grande maioria, se concentra/ou na Nigeria, em 
menor parte no atual Benim (antigo Daome) e em sua minoria no Togo e em Gana, na 
Africa Negra, subdivididos em varies subgrupos como os Oyo, Ife, Ekiti, Ijesa, Egba, 
Ijebu, Ondo, Sabe e Owu, e esticou alem de Ilorin e Offa em Igbomina no norte; 
Egbado no sudoeste; Rio Ogun a Sul, Dahomey no leste, ocupando uma area de 150.000 
km2, delimitada pela latitude 5 e 8 graus norte do Equador e longitude 5 e 21/2 grau 
leste, tendo Oyo como o centro da civilizagao cultural e politica do povo Yoruba, 
dominando estes varios grupos de varias etnias, num so grupo linguistico composto de 
varios milhoes de individuos, que alem da linguagem estao unidos hoje por uma mesma 
cultura e tradigoes de sua origem comum '"Oduduv/a"' e que livros e mapas antigos, 
entre 1656 e 1730, sao unanimes em chamar esses povos originariamente de Ulkumy, 
passando em 1734 a ser substituido por Ayo ou Eyo, para designar os do imperio de 
Oyo, e finalmente o conceito de um unico povo" Yoruba ", efetivamente, chegou ao 
conhecimento do mundo ocidental em 1826 com o termo Hausa exclusivamente para 
povo de Oyo, os termos pelos quais os descendentes de Yoruba-falantes sao conhecidos 
hoje no novo mundo - "Nago" no Brasil, "Nago" no Haiti e na Jamaica, "Lucumi" em 
Cuba, "Aku" na Serra Leoa - emergiram como categorias significativas no contexto da 
escravizagao, o Reverendo Samuel Ajayi-Crowther (1806-1891) consagrou na lei agora 
conhecido como a linguagem " Yoruba olicial" baseada em grande parte em seu dialeto 
nativo de Oyo.

§4° Entre os elementos que caracterizam os tres grupos de POTMAS em maior numero no 
territorio rio-grandino - Bantu, Fon e Yoruba - estao nao so as divisoes dos grupos



linguisticos e seus espa^os geograficos, mas tambem macro-padroes culturais, socais, rituais, 
esteticos e plasticos, alimentares e performaticos.
§5° Para fins desta Lei, entende-se por:

I. Comunidades Tradicionais de Matriz Africana:

a) Unidades territoriais, Territorios ou Casas Tradicionais / Terreiros / Ro^as / 
Barracoes - constituidos pelos africanos e/ou sua descendencia no Brasil, no 
processo de insurgencia e resistencia ao escravismo e ao racismo, a partir da 
cosmovisao e ancestralidade africanas, e da relagao desta com as popula9oes locals 
e com o meio ambiente, representando o continuo civilizatorio africano no Brasil, 
constituindo territorios proprios caracterizados pela vivencia comunitaria, pelo 
acolhimento e pela presta9ao de servi90s a comunidade, sao espa90s de alta 
complexidade, por serem onde se ritualizam origem e destino e onde tomam forma 
a cultura, as representa9oes e os valores ancestrais (CPCTMA, SEPPIR, 2016, 
p.18); concomitantemente,
b) Espa90s de busca do sentido de pertencimento dos POTMAS, embora com 
diferentes denomina9oes a depender da regiao do pais e do povo que a constitui, 
prevalece em todos esses territorios tradicionais de matriz africana, "urn conjunto 
organizado de representa9oes liturgicas" que tomam esses espa90s/comunidades 
"territorios politico/mitico", lugares de resistencia, transmissao de conhecimentos e 
preserva9ao de identidades, sendo reconhecidos, ao longo das decadas, como 
lugares privilegiados de manuten9ao, constru9ao e reconstru9ao tanto da trad^ao 
quanto de sua cosmovisao, considerando que, no caso dos Povos Tradicionais de 
Matriz Africana, o vinculo entre essas duas esferas e intrinseco e indissoluvel.

II. Autoridades Tradicionais de Matriz Africana: os mais velhos da comunidade 
tradicional, investidos da autoridade que a ancestralidade Ihes confere.

I III. Lideran9as Tradicionais de Matriz Africana: as demais lideran9as constituidas 
dentro da hierarquia propria dos territorios e das casas tradicionais.

Art. 2° Cabera ao Municipio o estimulo a discussao, cria9ao e implementa9ao do Inventario 
das Referencias Culturais de Matriz Africana da cidade do Rio Grande, com vistas a mapear, 
catalogar, identificar e registrar, atraves de estudos tecnicos e cientificos, as praticas e saberes 
preservados pelos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africanas no municipio, em 
suas diferentes vertentes: 1) Formas de Expressao; 2) Oficios e Modos de Fazer e viver; 3) 
Celebra9oes; 4) Lugares e territorios; 5) Edifica9des.

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, o Poder Executive Municipal procedera os registros 
necessaries nos livros proprios do orgao competente.

Art. 4° Cabera ao Municipio o estimulo a discussao, cria9ao e implementa9ao de um Plano 
Municipal de Desenvolvimento Sustentavel dos POTMAS no Municipio do Rio Grande, que 
contemplem as seguintes diretrizes:
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I. garantir a estes povos seus territorios, e o acesso aos recursos naturals que 
tradicionalmente utilizam para sua reproduce) fisica, cultural e economica;

II. implantar infra-estrutura adequada as realidades socio-culturais e demandas dos 
POTMAS;

III. garantir os direitos desses afetados direta ou indiretamente por projetos, obras e 
empreendimentos;

IV. garantir e valorizar as formas tradicionais de educate e fortalecer processes 
dialogicos como contribui^ao ao desenvolvimento proprio de cada povo e comunidade, 
garantindo a participa^ao e controle social tanto nos processes de fonna^ao educativos 
formais quanto nos nao-formais;

V. reconhecer, com celeridade, a auto-identifica9ao dos POTMAS, de modo que possam 
ter acesso pleno aos seus direitos civis individuals e coletivos;

VI. garantir o acesso aos servi90s de saude de qualidade e adequados as suas 
caracteristicas socio-culturais, suas necessidades e demandas, com enfase nas 
concep9oes e praticas da medicina ancestral e tradicional;

VII. criar e implementar, urgentemente, uma politica publica de saude voltada aos 
POTMAS;

VIII. garantir o acesso as politicas publicas sociais e a participa9ao de representantes dos 
POTMAS nas instancias de controle social;

IX. garantir nos programas e a9oes de inclusao social recortes diferenciados voltados 
especificamente para os POTMAS;b

X. implementar e fortalecer programas e a9oes voltados as redoes de genero nos 
POTMAS, assegurando a visao e a participa9ao feminina nas a9oes govemamentais, 
valorizando a importancia historica das mulheres e sua lideran9a etica e social;

XI. garantir aos POTMAS o acesso e a gestao facilitados aos recursos financeiros 
provenientes dos diferentes orgaos de govemo;

XII. assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e coletivos concementes aos 
POTMAS, sobretudo nas situa9oes de conflito ou amea9a a sua integridade;

XIII. reconhecer, proteger e promover os direitos dos POTMAS sobre os seus 
conhecimentos, praticas e usos tradicionais;

XIV. apoiar e garantir o processo de formaliza9ao institucional, quando necessario, 
considerando as formas tradicionais de organiza9ao e representa9ao local; e
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XV. apoiar e garantir a inclusao produtiva com a promoQao de tecnologias sustentaveis, 
respeitando o sistema de organiza^ao social dos POTMAS, valorizando os recursos 
naturals locais e praticas, saberes e tecnologias tradicionais.

Art. 5° A presente legislate visa promover uma a9ao reparatoria, institucionalmente, ao 
crime de lesahumanidade cometido por este Municfpio, que foi a escravidao transatlantica, 
conforme tipifica9ao da ONU, em 2001.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica9ao.

de 2019.Rio Grande, de
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RECONHECIMENTO DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS DE MATRIZ
AFRICANAS DA CIDADE DO RIO GRANDE

iMarcelo Studinski

Justificativa2:

A ConstituiQao Federal, em seu artigo 216, define que o bem cultural de natureza 

imaterial (conhecimentos, habilidades, crenqas, praticas, modo de ser e viver das pessoas) 
constitui o patrimonio cultural nacional, elencando de forma simples "1 - as formas de 

expressao; 2 os modos de criar, fazer e viver", tomando assim mais facil a vida do legislador 

ordinario que pretenda (e deva) proteger semelhante patrimonio coletivo.

A cultura e a historia de um determinado povo, identidade coletiva, abrange muito 

mais do que a sua arquitetura (para citar a obra mais conhecida considerando o institute do 

tombamento) e monumentos historicos, se destacando tambem o folclore, as tradi^oes, a 

lingua, a danqa, as festas tipicas, os pratos tipicos, etc. Por obvio que a nao proteQao destes 

bens culturais imateriais poe em perigo a historia e a cultura de uma regiao, de uma 

comunidade, de uma cren9a, sendo dever do Estado criar mecanismos para proteger, 

fiscalizar, educar coletiva e permanentemente (mapeamento e inventario de referencias 

culturais, registro e 3930 de salvaguarda), sob pena do seu sumidouro, se escoando e se 

enterrando na memoria da omissao.

O reconhecimento de bens ligados aos povos tradicionais de matriz africana nao e 

recente, muito pelo contrario, ele se da desde o inicio do acautelamento por parte do IPIIAN, 

com o tombamento da cole9ao do Museu da Magia Negra em 1938, visando preservar os bens 

apreendidos pela Policia do Rio de Janeiro na persegui9ao aos terreiros, principalmente na 

decada de 1930. Apesar de a institui9ao ter olhado desde o reconhecimento patrimonial ligado 

a tematica, o proximo bem acautelado pela Autarquia Federal so acontece em 1980, com o 

tombamento do Terreiro da Casa Branca, motivado pelo risco de perda de uma das casas de

Bacharel em Historia (FURG). Aluno do PPGH - Mestrado Profissional em Ensino de Historia FURG. 
Graduando em Historia Licenciatura pela FURG, desenvolve pesquisa na area de Historia. Memoria e Patrimonio. 
E membro da Comunidade Tradicional de Matriz Africana, Reino de lemanja Candomble de Xango e Oxum.
2 Artigo produzido para e com o Conselho Municipal de Terreiro da cidade do Rio Grande/RS, como justificativa 
ao PL que propoe o reconhecimento dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africanas (POTMAS) e 
torna suas praticas e saberes como parte integrante do Patrimonio Cultural do munidpio.



candomble mais antigas e notaveis da Bahia. Apesar da indiscutivel importancia dos bens 

ligados a cultura negra no Brasil, alem da cole9ao supracitada, outros dez bens materiais 

relacionados aos povos e comunidades tradicionais de matriz africana foram tombados pelo 

IPHAN: Cole^ao do Museu da Magia Negra (1938), Casa Branca/BA (1980); Axe Opo 

Afonja/BA (2000); Alaketo/BA (2000); Gantois/BA (2000); Bate-Folha/BA (2000); Casa das 

Minas Jeje/MA (2000); Oxumare/BA (2010); Ro^a do Ventura/BA (2010) e o Omo lie 

Agboula/BA (2016).
O indice baixissimo de bens materiais acautelados desta tipologia frente as 

demais, tem origem no processo historico de invisibiliza^ao destes espa90s e sens detentores, 

e suas crueis consequencias. O nao reconhecimento por parte da sociedade do valor historico- 

cultural, o desconhecimento teorico por parte dos tecnicos da institu^ao, decorrente da 

ausencia do tratamento da tematica em sens cursos de forma9ao e a dificuldade no acesso a 

politicas publicas por parte dos membros das comunidades sao exemplos da gama de 

motiva9oes.
As praticas tradicionais de matrizes africanas reafirmam a dimensao historica. 

social e cultural dos territorios negros constituidos no Brasil do qual a rela9ao com o sagrado 

sao algumas de suas facetas, sao tambem amparados pelos principios que regem o decreto n° 

6040/2007, art. 1°, inciso I: "(I) reconhecimento das comunidades tradicionais, levando-se em 

conta os recortes raciais, de genero, [...] e religiosidade e ancestralidade". O reconhecimento 

proposto por este projeto de lei tem o objetivo de informar e quebrar estereolipos sobre os 

povos tradicionais de matriz africana e orientar a implementa9ao de programas e politicas 

publicas, fomentando o debate em tomo deste segmento da popula9ao rio-grandina. O 

conceito de Povos Tradicionais de Matriz Africana, aqui posto, baseia-se na historica luta de 

movimentos e lideran9as tradicionais de matriz africana.

O debate sobre a conserva9ao do patrimonio imaterial mostra que os processos de 

produ9ao cultural sao tao importantes quanto o patrimonio material, uma vez que este torna-se 

uma categoria social quase vazia quando e extirpada de seus valores culturais imateriais. Os 

aspectos imateriais da cultura sao decisivos para a manuten9ao da identidade dos povos frente 

as rapidas mudan9as impostas pelo mundo.
O reconhecimento dos Povos Tradicionais de Matriz Africana significa a 

afirma9ao de uma visao da sociedade rio-grandina como multietnica, constituida e 

caracterizada pelo pluralism© sociocultural. Alem do tombamento de varios terreiros de
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candomble, o IPHAN ja registrou como patrimonios culturais do Brasil outros aspectos da 

cultura afro-brasileira, como o samba de roda, o jongo, o oficio das baianas do acaraje, as 

matrizes do samba no Rio de Janeiro, o tambor de crioulo e o oficio dos mestres e da roda de 

capoeira. No entanto ainda e precise reconhecer muito da influencia africana na cultura 

nacional.

Nesta perspectiva, varios estudos cientiflcos das areas das Ciencias Humanas e 

Sociais apontam a cidade do Rio Grande como ‘'ber^o’' das Tradioes de Matriz Africana no 

estado do Rio Grande do Sul, devido a concentrate de africanos e afrodescendentes 

escravizados desde o processo de colonizagao, nos seculos XVIII e XIX. Ou seja, 

historiadores, antropologos, sociologos, entre outros, apontam a cidade do Rio Grande e 

regiao, como local de origem das tradi^oes de matriz africanas no estado, considerando sens 

pressupostos civilizatorios e suas formas espedficas de ser, pensar, agir e compreender-se no 

mundo. Desta forma, mais do que aspectos religiosos, africanos e afrodescendentes, ao 

organizarem suas experiencias sociais, culturais, economicas e miticas em um unico 

espa^o/territorio (que se convencionou chama-los de Terreiro), estavam demarcando. ainda 

que simbolicamente, seus espaQos de resistencia sociocultural frente a escravidao e, assim

a teoria mais provavel explica que o Batuque consiste em uma religiao 
originada no Rio Grande do Sul entre 1833 e 1860 (Lirio de Mello, 1995; 
Correa. 2006) a partir das religioes praticadas por escravizados de origem 
banto e sudanesa provenientes de Pernambuco e que se estabeleceram 
primeiramente nas cidades portuarias de Rio Grande e de Pelotas (Oro, 
2002). A maioria dos escravizados que aportaram na regiao, desde os 
penodos anteriores, era de origem banto, constituindo-se como o grupo 
predominante nesta onda de colonizaqao for9ada ao Estado. [...] Contudo, 
mesmo que em menor escala do que a de bantos e apesar da predominancia 
cultural exercida por este grupo neste pen'odo, credita-se a migraqao de 
comunidades sudanesas a formaqao e a cosmologia dos primeiros terreiros 
de Batuque (Acosta, 1996; Correa, 2006. TADVALD, 2016. p, 53-54).

I

Partido deste pressuposto, de que a origem das Tradiqoes de Matriz Africanas no 

estado do Rio Grande do Sul ocorrem a partir do processo de formaqao da cidade do Rio 

Grade e regiao, devemos considerar que as praticas e saberes ancestrais dos Povos 

Tradicionais de Matriz Africanas estao radicados e organizados em Comunidades 

Tradicionais de Matriz Africanas (CTMA), ou seja, nos espaqos/territorios (Terreiros, Roqas, 

Casa de Axe, Egbe, He, Inzo, Abassa etc...) onde se concentram, “ num espaqo geografico 

limitado, os principals locals e as regioes onde se originaram e onde se praticam os cultos da 

religiao tradicional africana” (SANTOS, 1987, p, 34). Neste sentido, o termo "‘terreiro"



transformou-se em sinonimo da associagao e do lugar onde se pratica a religiao tradicional 

africana e:

esses “terreiros” constituem verdadeiras comunidades que apresentam 
caracten'sticas especiais. Uma parte dos meinbros do “terreiro” habita o local 
ou nos arredores do mesmo [...]■ Outra parte de sens membros mora mais on 
menos distantes dai, mas vem com certa regularidade e passa pen'odos mais 
ou menos prolongados no terreiro [...]. O vinculo que se estabelece entre os 
membros da comunidade nao esta em funsao de que eles habitem num 
espa90 precise: os limites da sociedade "‘egbe” nao coincidem com os limites 
fisicos do “terreiro”. O “terreiro” ultrapassa os limites materiais (por assim 
dizer polo de irradia9ao) para se projetar e pennear a sociedade global. Os 
membros do “egbe” circulam, deslocam-se, trabalham, tern vinculos com a 
sociedade global, mas constituem uma comunidade “flutuante”, que 
concentra e expressa sua estrutura nos “terreiros” (SANTOS, 1986, p, 32- 
33).

Muniz Sodre (1988) defende que por meio dessas organiza9des - Egbe - o 

patrimonio cultural negro-africano sao preservados, sendo patrimonio no sentido de “lugar 

proprio” pois a palavra patrimonio “tern em sua etimologia o significado de heran9a: e um 

bem ou conjunto de bens que se recebe do pai (pater, patri). Mas tambem uma metafora para o 

legado de uma memoria coletiva, de algo culturalmente comum a um grupo” (SODRE, 1988, 

Nesse sentido, os terreiros de matriz africana sao “lugares de memorias”, “sao 

agentes evocadores das reminiscencias do passado, perceptiveis em tres niveis: material, 

simbolico e funcional” (NORA, 1993, p. 21). Desta forma, podemos destacar que os terreiros, 

radicados na cidade do Rio Grande, sao importantes locais de preservaqao da memoria 

ancestral africana e afro-brasileira, pois, a historia destas religioes sao parte das experiencias 

dos africanos fora da Africa, que no contexto da escravidao transatlantica trouxeram suas 

relaqoes com a vida, a morte, as pessoas, a natureza, a palavra, a familia, o sexo, a 

ancestralidade, Deus, Deuses, as energias, a arte, a comida, o tempo, a educaqao, mais do que 

isso, traziam suas formas de ver, pensar, sentir, falar e agir no mundo (CAPUTO, 2012, p, 

40).

p. 50).

Outro aspecto importante de se destacar e que os Povos Tradicionais de Matriz 

Africanas (POTMAS), radicados na cidade do Rio Grande, apresentam, em relaqao ao 

restante do pais, um dos maiores indices de pessoas autodeclaradas como adeptos as 

Tradiqoes de Matriz Africanas, conforme o Censo IBGE (2010):

A cidade do Rio Grande, no sul do Estado do Rio Grande do Sul, tern uma 
popula9ao estimada pelo IBGE [2016], em mais de 208 mil pessoas, sendo
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que no ultimo censo, de 2010, o numero atingia pouco mais de 197 mil 
habitantes. Segundo dados deste censo, havia em 2010, 7.103 individuos que 
se reconheciam como adeptos da religiao Umbanda, 7.755 como de “religiao 
Umbanda e Candomble”, 563 declarantes como apenas “Candomble” e 88 
de outras religiosidades afro-brasileiras. Se considerarmos que a Umbanda 
pertence ao uni verso das religioes de matriz africana, teremos um total de 
15.509 praticantes, on seja, 7,86% da populate da cidade autodeclarada 
como pertencente a estas religioes.
Se levarmos em considerate todo o Estado do Rio Grande do Sul, a partir 
dos ultimos dados oficiais, referente ao censo de 2010, temos 2,94% de 
individuos se declarando como de religioes de matriz-africana, divididos 
entre os umbandistas/candomblecistas (157.599), umbandistas (140.315), 
candomblecistas (8.438), e de outras religiosidades afro-brasileiras (8.846). 
Comparando-se o percentual de gauchos declarados de religioes afro- 
brasileiras (2,94%) e o percentual de riograndinos tambem autodeclarados 
(7.86%), percebemos que a cidade do Rio Grande mantem uma parcela 
significativa de adeptos destas religioes.
Pensando em termos nacionais, se o Brasil registrou, pelo mesmo censo 
(2010), 588.797 individuos autodeclarados como candomblecistas on de 
religioes afrobrasileiras, o Rio Grande do Sul concentra, desse universe total, 
mais de 29,70% de todos sujeitos pertencentes as religioes afro-brasileiras do 
pais (considerando-se ties categorias do censo: ‘'Umbanda e Candomble-", 
“Candomble” e “outras religiosidades afro-brasileiras”). A explicate 
historica para o elevado indice de adeptos das religioes de matriz africana 
esta na forte presen9a dos negros no Estado, especialmente, a partir da 
intensa escravizato ocorrida desde a decada de 1780, com a produto 
charqueadora (DILLMANN & SCHIAVON, 2017, p, 272-272).

Estes dados revelam, para alem de uma explicate historica pautada no processo 

escravista charqueador da nossa regiao, o conceito de pertencimento. Uma rede de relates 

pautadas na cultura africana e afro-brasileira situadas na cidade do Rio Grande/RS. Nesta

sao “lugares de

memorias” e de preservato da cultura africana na diaspora. Sendo assim, entendemos a 

noQao de cultura na acepto antropologica, reiterando nao se tratar aqui do 'meramente 

simbolico’, mas do essencialmente simbolico, aquela teia de significates que abarca 

linguagem, pensamento e mundo, sujeito e objeto (CAVALCANTI, 2002, p, 38). Ou seja, 

pessoas autodeclaradas como pertencentes as religioes de matriz africanas e afro-brasileiras, 

possuem sua identidade pautada numa “Consciencia Historica'' (Jom Rtisen, 2001) comum. 

Assim,

direto, os Territorio Tradicionais de Matriz Africanas — teneiros

A consciencia historica nao e algo que os homens podem ter ou nao - ela e 
algo universalmente humano, dada necessariamente junto 
intencionalidade da vida pratica dos homens. A consciencia historica 
enraiza-se, pois, na historicidade intrinseca a propria vida humana pratica. 
Essa historicidade consiste no fato de que os homens, no dialogo com a

com a

/^r



natureza, com os demais homens e consigo mesmos, acerca do que sejam 
eles proprios e seu mundo, tern metas que vao alem do que e o caso. 
(RUSEN, 2001. Apud. CERRI, 2001, p, 100).

Nesta dire^o, Cerri chama aten$ao que a consciencia historica pressupoe o 

individuo existindo em grupo, tomando-se em referencia aos demais, de modo que a 

percep^ao e a significa9ao do tempo, so pode ser coletiva (CERRI, 2001, p, 101). Em rela^ao 

a isso, Heller considera que 4‘a historicidade de um unico homem implica a historicidade de 

todo o genera humano. O plural e anterior ao singular (HELLER, 1993).

Em comunidade, os homens precisam estabelecer a liga que os define como 
um grupo, cultivar esse fator de modo a permitir uma coesao suficiente para 
que os conflitos nao desemboquem num enfraquecimento do grupo e 
coloque a sua sobrevivencia em risco. Uma versao, ou um significado 
construido sobre a existencia do grupo no tempo (integrando as dimensoes 
do passado - de onde viemos - , do presente - o que somos - e do futuro - 
para onde vamos) e o elemento principal da ligaqao que se estabelece entre 
os individuos. A essa ligaipao temos chamado identidade, e podemos defini- 
la como o conjunto de ideias (ja que a Biologia e mais especificamente a 
Genetica, juntamente com a Antropologia, tern mostrado que nao existe 
fundamento para pensar uma identidade “sanguinea” entre as pessoas que 
formam um grupo, seja ele uma pequena comunidade ou uma na^ao), que 
tornam possivel uma delimitafao basica para o pensamento humano: nos e 
eles, pertencente ou nao pertencente ao grupo (CERRI, 2001, p, 101).

Assim, para Cerri, “a forma^ao da consciencia historica e fenomeno social com 

multiples elementos e variaveis” (2010, p, 270). Ou seja, a consciencia historica pode ser 

compreendida como um fator que vai ocasionar a forma^ao de grupos identitarios, pois, para 

Sandra Pelegrini (2009), identidade se constitui como um

i

processo continuo e complexo de construgao do sujeito individual em 
rela9ao ao outro, de constitui9ao de identidades grupais definidas por meio 
de criterios como aceitabilidade e credibilidade que se firmam por meio de 
negocia9oes diretas com os outros e sens respectivos uni versos culturais, 
tornando-os reciprocamente unificados diante de detenninados interesses 
(PELEGRINI, 2009, p. 32).

Para Cerri, a identidade coletiva, e dentro dela uma consciencia historica 

especifica e com ela sintonizada e um dado essencial a qualquer grupo humano que pretende 

sua continuidade (CERRI, 2001, p. 102). Segundo Castells (1999, p. 22), “entende-se por 

identidade a fonte de significado e experiencia de um povo”. Sendo assim, a identidade 

depende da memoria para constituir-se, pois, com os “la90s, geralmente culturais ou de 

afmidades” (IZQUIERDO, 2011, p, 13), baseados em memorias, formam-se grupos e



constroi-se identidades. Nesta dire^ao, as memorias individuals e coletivas dos Povos e 

Comunidades Tradicionais de matriz africanas e afro-brasileiras podem ser compreendidas 

como identidades. Uma identifica^ao simbolica com determinada cultura — a cultura afriana e 

afro-brasileira - que congrega um conjunto de bens culturais - tangiveis e intangiveis - 

produzidos ou apropriados que denominamos como Patrimonio Cultural. Desta forma, 

concebemos as religioes afro-brasileiras como parte integrante do Patrimonio Cultural 
brasileiro, sendo os terreiros de umbanda e matriz africanas bens tangiveis que evidenciam 

“elementos da cultura material, vistos como vetores das rela^oes sociais'' (BARCELOS, 2009, 

p, 35) que abrigam parte do “universe cultural” afro-brasileiro traduzidos em bens intangiveis 

que ocorrem em determinados momentos e nao se materializam atraves do tempo - o 

“Patrimonio Vivo” (GRUMBERG, 2000, p, 161): saberes, rituais, mitologia, formas de 

expressao, cosmovisao, arte, culinaria, ritmos, dan9as, relates sociais, culturais e economicas 

e etc - “saberes e praticas transmitidos e modificados ao longo do tempo mediante o processo 

de recria^ao coletiva” (ABREU, 2009), atraves da oralidade.
Nesta dire^ao, sendo a consciencia historica algo intrinsicamente humano. como 

propoe Jorn Jiisen (2001), podemos considerar que os Povos Tradicionais de Matriz 

Africanas, possuem formas especificas de ser, pensar e agir no mundo, con forme sua 

cosmovisao e seus valores civilizatorios, que Ihes permitem compreender-se e orientar-se no 

tempo. Assim, vivendo em grupo, essa historicidade (consciencia historica), toma-se a propria 

condit^ao da existencia desse grupo, uma identidade coletiva pensada (ou melhor, norteada) 

por uma consciencia historica especifica para garantir a continuidade do proprio grupo 

(CERRI, 2001, p, 102). Essa consciencia e formada dentro do lugar de memoria - o terreiro - 

que se estende para o cotidiano dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africanas.

Os conceitos de identidades e de memoria, intrinsecos ao conceito de patrimonio, 

possuem destaque nos estudos acerca das trad^oes de matriz africanas e, nesse sentido, 

diversos autores da Ciencias Sociais e Humanas buscaram demonstrar a importancia dos 

espagos/terreiros como mantenedores de uma identidade cultural africana e afro-brasileira. 

Contudo, e importante lembrar que

nos espa^os reconstruidos por homens negros e mulheres negras. essa 
memoria constitui uma referencia para pensar toda a historia do grupo social 
a que se refere. Desta maneira, ela aparece articulada com a ideia de 
patrimonio, entendido tambem como um conceito dinamico que, como a 
memoria, esta arraigado em todas as pessoas. Desta maneira, a memoria e 
um patrimonio das comunidades, e nestas, o maior patrimonio sao as



pessoas, homens e mulheres marcados por estigmas e preconceitos que desde 
cedo marcaram aqueles que trazem no corpo caracteristicas que a partir do 
seculo XIX Ihes permitiram ser identificados como incapazes, conduzindo- 
os a varies tipos de imobilidade, dentre elas a economica e social. Sao. pois, 
estes individuos que nos ultimos anos, a frente de comunidades, vem cada 
vez mais se organizando, seja para combater a intolerancia, seja para pensar 
politicas de sobrevivencia, ou ainda para captar recursos, este ultimo urn dos 
maiores probiemas que aflige as religioes de matrizes africanas (SOUSA JR. 
2011, p, 24).

Sendo assim, os espa^os/territorios - As Comunidades Tradicionais de Matriz 

Africanas - sao lugares de reconhecimento e constru9ao de cidadania dos Povos Tradicionais
negros e nao-negros - atraves das experiencias culturais, sociais, 

economicas e religiosas. Nesta dire^ao, reconhecer os Povos e Comunidades Tradicionais de 

Matriz Africanas como urn grupo identitario que compoe parte da sociedade rio-grandina, 

desde sua forma^ao, e reafirmar a estes povos o direito de se organizarem a partir de valores 

civilizatorios e da cosmovisao africana e afro-brasileira, respeitando sua forma plural e 

diversa de se organizarem cultural e socialmente em suas Unidade Territoriais (Terreiros, 

Casas de Axe, Barracao, He Axe, Inzo, Abassa entre outras) e com sua relat^ao com os 

recursos naturais, utilizados como condi^ao para sua reproduce cultural, social, religiosa, 

ancestral e economica, a partir dos saberes e praticas gerados e transmitidos pela trad^ao.

Por fim, cabe ressaltar ainda que o presente PL vem em resposta aos 

encaminhamentos da audiencia publica, ocorrida nesta colenda casa legislativa, no dia 

02/08/2018, que discutiu o recurso extraordinario n° 494601 do STF e o direito humano a 

alimentaqao adequada dos povos Tradicionais de Matriz Africana no Municipio. Salientamos 

igualmente que a partir da participa^ao do executivo municipal na 5a Conferencia Mundial de 

Combate as Desigualdades Raciais, Economicas e Etnicas, de 26 a 29 de setembro de 2018, 

em Vitoria, ES, foi aprovado, na carta da plenaria final, do supracitado evento, a necessidade 

de reconhecimento institucional dos Povos Tradicionais de Matriz Africana e as suas 

comunidades tradicionais. Vislumbrando o debate e a cria9ao, futura, de uma legisla9ao que 

inclua essa categoria de comunidade tradicional de matriz africana, junto a Fazenda e a 

secretaria de habita9ao, como forma de garantir uma politica de regulariza9ao fundiaria na 

correta classificav'ao habitacional de comunidade tradicional.

de Matriz Africanas
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Processo n° ''O'1' -! ^v-1''1DESPACHO

Designo para exercer a fungao de Relator (a) da materia o (a) Vereador (a)
Gw.

(i|-Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento Interne. 

( ) Nao Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento Interne.
Rio Grande, J.yde A(j,oyr<> Ade 20

0-
Presidente da Comissao

Deliberou o Relator: 
(^Enviar ao Consultor Juridico.

( ) Nao enviar ao Consultor Juridico. y.

R'{o Grande, de de 20
. V,

Relator

/

PARECER JURIDICO

m anexo

( ) 0 presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentals e e adequado a 

Tecnica Legislativa.
Grande,O^de 20 'ff

^£>'70.534
Consultor Juridico

Rio
izabel Si,

OAB/R

DESPACHO

Na condigao de Relator (a):

(^Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.

( ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razoes em separado.

( ) 0 presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentals e e adequado a

Tecnica Legislativa.

( ) 0 presente projeto nao atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentals e e 

inadequado a Tecnica Legislativa.

de 20
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Colocado o Processo em vota^ao na CCJ, votou cada membro:

Vereador Rogerio GomesVereador Flavio Maciel
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( ) Antiregimental y' /
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) Inconstitucional 
) Antijuridico 
) Antiregimental 

( ) Inadequado a Tecnica Legislativa

(

(
(

A*4^o resilient]idPresidente

Vereador Rovam Castro Vereador Ivair Domiilgos Souza (Vava)

(X) ConstitucionaK^v 
(V) Inconstitucional 
( ) Antijuridico 
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa

( ) Constitucional 
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( ) Antijuridico 
( ) Antiregimental 
( )Inadequado a Tecnl ,egislativa

/Membrp/
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Secretario

Vereador Luciano Gonsalves

( ) Constitucional
(X) Inconstitucional 
( ) Antijuridico /
( ) Antiregimental /
( ) Inadequado a Tecnica'Li ;isl itiva

^ krY,r M€mt \r°y

O Presidente declarou o resultado da vota^Sb^uela su

( ) Constitucional 
(O Inconstitucional 
( ) Antijuridico 
( ) Antiregimental 
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa

Sala das Comissoes Tecnicas, Camara Municipal, Rio Grande, de de 2019.
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Presidente
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PARECER JURiDICO

PARECER AO PLV 249/2019

Trata-se de projeto de lei de autoria legislativa que tem por ementa: RECONHECE 
OS POVOS E AS COMUNIDADES TRADIC10NA1S DE MATRJZ AFRICANA, PRESENTES 
NESTE MUNICIPIO, E TORN A SVAS PRATICAS E SABERES ANCESTRAIS 
INTEGRANTES DO PATRIMONIO CULTURAL, DE NATUREZA IMPERIAL, DO 
MUNICIPIO DO RIO GRANDE. ”

De piano, cumpre referir que o Institute do Patrimonio Historic© e Artistico Nacional 
assim define o patrimonio imaterial:

Os bens culturais de natureza imaterial dizem respeito aquelas praticas e dommios 
da vida social que se manifestam em saberes, oficios e modos de fazer; celebra^oes; 
formas de expressSo cenicas, plasticas, musicais ou ludicas; e nos lugares (como 
mercados, feiras e santuarios que abrigam praticas culturais coletivas). A 
Constitui^ao Federal de 1988, em sens artigos 215 e 216. ampliou a nogao de 
patrimonio cultural ao reconhecer a existencia de bens culturais de natureza material 
e imaterial.

A Lei n° 5.883, de 26 de Janeiro de 2004. que “institui a protegao ao patrimonio 
historico artistico e cultural do municipio e da outras provideneias'’, nao traz o procedimento 
especifico para a declara^ao de patrimonio historico imaterial. Assim, se nao houver lei 
propria sobre o tema, nao se vislumbram obstaculos para que a declara^ao ocorra por meio de 
lei de iniciativa da Camara Municipal.

No entanto, nao pode a mesma trazer em sen conteudo obriga9oes ao Poder 
Executivo, nos termos da jurisprudencia que segue:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. LEI MUNICIPAL. ATRlBUigAO DE 
SECRETARIAS E ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. VICIO DE 
INICIATIVA. E inconstitucional a Lei no. 2.800/2004, do Municipio de Santo 
Angelo, que dispoe sobre a protegao do patrimonio historico-cultural paisagistico e 
natural, disciplina a integragao de bens moveis e imoveis, cria pro-incentivo ao 
tombamento e da outras providencias, porquanto, ao criar atribuigoes as Secretarias 
e Orgaos da Administragao Municipal, invadiu materia reservada a iniciativa 
exclusiva do Chefe do Executivo (CE/89, art. 60, II, "d"). AQAO DIRETA 
JULGADA PROCEDENTE. (Agao Direta de Inconstitucionalidade N° 
70010817526, tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Arno Werlang, 
Julgado em 12/09/2005).

TOMBAMENTO PROVISORIO. BEM IMOVEL. PROCESSO 
ADMINISTRATIVO. NOTIFICAQAO. 1. O tombamento e ato administrativo 
privative da Administragao Publica, que exige a observancia do procedimento 
previsto no Decrelo-lei 25/1937 c da respectiva lei municipal. Sem a realizagao de
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regular processo administrative de tombamento, a Administrate Publica pode 
incentivar a conservagao de bem imovel, mas nao pode exigi-la. 2. O tombamento 
provisorio que visa a preservar o bem de forma precaria e preventiva ate o fim do 
processo administrative se inicia apenas com a notificagao do proprietario para anuir 
a inscrigao no Livro de Tombo ou impugna-la no prazo legal. Trata-se de 
formalidadc essencial cuja inobservancia constitui violagao ao contraditorio e a 
ampla defesa. A nulidade, contudo, por falta de tal notificagao nao impede a 
realizagao de novo processo administrativo para decretagao do tombamento do 
imovel, porquanto tal iniciativa se encontra nos limites da discricionariedade da 
Administragao Publica. Recurso provide. (ApelagSo Cfvel N° 70064529647, 
Vigesima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Maria Isabel 
de Azevedo Souza, Julgado em 25/06/2015).

O Texto projetado traz na maior parte de sens dispositivos obriga^Ses aos orgaos do 
Poder Executivo, encontrando-se eivado de inconstitucionalidade, com base no disposto no 
§1° do art. 61 da Const!luigao Federal, qne deve ser seguido por simetria nos munidpios.

Deste modo, e um caminho para a Camara o envio de Indicagao para o Poder 
Executivo para que proceda o tombamento dos bens imateriais mencionados.

Outra possibilidade e, depois de compulsado o ordenamento jun'dico local e 
verificada a inexistencia de lei que traga os procedimentos, excluir da proposigao todos os 
dispositivos que criam atribuigoes para o Executivo, mantendo apenas o carater declarators.

Diante do exposto, eonclui-se que a viabilidade juridica do Projeto de Lei n° 249, de 
2019. depende das verificagoes e alteragoes postas nesta Orientagao Tecnica.

Rio Grande-RS,03 de setembro de 2019.

xIzabel Sit^eh Klinger 
Consultora Juridica Legislative 
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