_ Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE RIO GRANDE

gy : (5
\

ft”“” 12019 | [ 05/09/2019-16:33
APROVADO EM - /2019 | Projeto de Lei - 2
‘ ; | Protocolo: 5123/2019
RE,EITADO EM - / /2019 . Vereador 256/2019 ! /

1 Processo: 3114/2019

I

“Dispoe sobre isencao de IPTU do imovel
localizado em zonas alagadicas cronicas."”

Art. 12 Fica isento do pagamento do imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) o

proprietario de um unico imével residencial, utilizado exclusivamente como sua residéncia, em que
esteja sujeitos a depreciacdo por estarem localizados em logradouros publicos em zonas alagadicas

cronicas, com base em parecer emitido pela Defesa Civil do Municipio.

Art. 22 O pedido de isencdo devera ser efetuado ate o dia 30 de outubro do ano

corrente, para concessao do beneficio a partir do exercicio subsequente, devendo ser renovado de

dois| em dois anos, a contar da primeira solicitagao.
\

‘ Art. 32 Para obter a isen¢do do IPTU, o contribuinte deverd protocolar requerimento
junto a Secretaria Municipal da Fazenda, acompanhado da seguinte documentacao;

| - copia da carteira de identidade ou outro documento com foto, acompanhado do

original;

| It - cépia da matricula atualizada do imével do Cartério de Registro de Imobveis;

1 I1l- comprovante de residéncia

IV - copia da capa do carné do IPTU;

V - comprovacao de ser o conjuge ou responsavel legal, quando couber.

Art. 42 Caso ocorrer o ébito do proprietério do imével, o conjuge sobrevivente devera

realizar a atualizacao perante a Secretaria Municipal da Fazenda no prazo de 90 dias.

Art. 52 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

em Plenério
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
DESPACHO

Processo n° 3114 | "f ]

Designo para exercer a fungdo de Relator (a) da matéria o (a) Vereador (a)

(ﬁ Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento Interno.

( ) Ndo Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento Interno.

Rio Grande, )’ de 5@//%6/29 de20 /5
Feo; J- o

Presidente da Comissao

Deliberou o Relator:
(X) Enviar ao Consultor Juridico.

() Ndo enviar ao Consultor Juridico.

Rio Grande, (¢ de O 9 de 204

Relator

PARECER JURIDICO
| [F)Em anexo PE,LA HQ(«O'\YD\K\ \'L)CA@M DAL ,
1

( ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado a

Técnica Legislativa.
|

Rio Grande, ) % de AL de 204 (Q
\ Izabg]Simch Klinger

U /RS 70.534
\ Consultor Juridico

DESPACHO
Na condigdo de Relator (a):

(%) Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.
( ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razdes em separado.

( ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado a
| Técnica Legislativa.

‘ () O presente projeto ndo atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é

linadequado a Técnica Legislativa.

\ Rio Grande, 2_‘// de Sj)w\j/\v de 20 /?

| /M/;;M%

‘ Relator (a)
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COMISSAO DE CONSTITUICAQO, JUSTICA E CIDADANIA

ROCESSO N*: 3114 (19 ripome: (M 256 114
utor: VE& . CHAYIED SARA A

olocado o Processo em vota¢ao na CCJ, votou cada membro:

B3 < Vereador Rogério Gomes
Vereador Flavio Maciel g

(| ) Constitucional { )Constitucianal
(4 ) Inconstitucional Ex)lelf::nj't::::'oonal
(| ) Antijuridico ( )Antiietﬁme
( | JAntiregimental () Inade l-Jua( a Técnica Legislativa
( | ) Inadequado a Técnica Legislativa aaeq //r g/
E 83 H'O/‘p ice — r:sid te
| Presidente A T /’
‘ [
‘ Vereador Rovam Castro Vereador Ivair Mﬂgos Souza (Vava)
( | ) Constitucional () Constitucional
) Inconstitucional () Inconstitucional

( |) Antijuridico
( |) Antiregimental
( ‘) Inadequado a Técnica Legislativa

| et

\ Secretario / ﬂghlvb/ro -

() Antijuridico
() Antiregimental
() Inadequado a Técnj

egislativa

\ ——
Vereador Luciano Gongalves

() Constitucional

(X) Inconstitucional

() Antijuridico

() Antiregimental

() Inadequado a Técnjea L

islatjva

O Presidente declarou o resultado da votagio pela sua:

\ () Constitucional
\ (¥ ) Inconstitucional
| \ () Antijuridico
| () Antiregimental
() Inadequado a Técnica Legislativa

Salzi das Comissdes Técnicas, Camara Municipal, Rio Grande, 024 de SLTG‘( o de 2019.

(C: o woif

\ Presidente




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PARECER JURIDICO

PARECER AO PLV 256/2019

Trata-se de projeto de lei de autoria legislativa que tem por ementa: “Dispde
sobre a Isengéo de IPTU do imovel localizado em zonas alagadicas crénicas”.

Inicialmente merece destaque que a proposicado, sob exame, ndo apresenta
mensagem justificativa que motive a sua apreciagao em Plenario.

Desta feita, a fim de contribuir com a viabilidade da proposigéo, sugere-se que
a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania diligencie junto ao autor do projeto
para que o mesmo acoste a respectiva justificativa, com as informagdes que
motivariam a denominagao pretendida.

Denota-se que a matéria da Projeto de Lei, insere-se na competéncia do
Municipio para legislar sobre tributos municipais, observadas as disposigées do art.
30, inciso Ill, comando reiterado no art. 145, da Constituicao Federal.

1 E, no que se refere a proposicdo ser de origem parlamentar, se elucida que o
Poder Legislativo tem competéncia concorrente para a iniciativa de leis em matéria
tributaria, conforme orientagdao do Supremo Tribunal Federal.

Portanto, ndo se observam o&bices de ordem formal para tramitagdo da
proposicao.

Quanto ao mérito, a proposi¢cao tem por escopo a concessao de isencgdo do
Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU ao proprietario de
hm unico imovel, utilizado exclusivamente como sua residéncia, em que esteja
su1elto a depreciagao por estar localizado em logradouros publicos consistentes em
zonas alagadicas crénicas, condicionado ao parecer emitido pela Defesa Civil do
Municipio.

Neste viés, salienta-se que a isengao tributaria, pode ocorre sob duas formas.
A primeira, sendo de carater geral, quando a lei que a institui ndo imp&e requisito
particular para sua incidéncia, e abrange a todos os contribuintes. Ja a segunda, de
carater individual, condiciona o gozo desta ao preenchimento de determinados
requisitos. A isengao condicionada de carater individual, recebe essa denominagao
exatamente porque sao deferidas individualmente pelo poder publico, mediante
%olicitagéo do contribuinte, nos termos do art. 179 do Codigo Tributario Nacional,
desde que atendidas as exigéncias contidas na lei.

Em suma a proposicao atende tal prerrogativa, considerando que estabelece
procedimento basico para a concessao do beneficio mediante o requerimento do
contribuinte, conforme art. 3° do PL.

Ademais, a isencao do IPTU ao contribuinte que estiver nessas zonas
alagadicas crénicas, ainda que meritorio, configura-se renuncia de receita nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal- Lei Complementar n° 101, de 2000,
precisamente no art.145.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Sendo assim, devera estar acompanhada do demonstrativo de impacto
orgamentario e financeiro e atender um dos seguintes requisitos: a) demonstragao
pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12; ou, b) estar acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliagao da base de calculo, majoragao ou
‘criagéo de tributo ou contribuicao.

Logo, para a concessdo de tal beneficio € indispensavel demonstrar se a
renincia sera compensada ou se a mesma ja foi previamente considerada na
proposta or¢amentaria. Para tanto, se faz necessario tanto o cumprimento do
disposto no art. 4°, § 2°, IV e art. 5°, |l da Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto no
art. 165, § 6° da CF, ou seja, apresentacao do demonstrativo da estimativa e
compensagao da renuncia de receita como anexo a LDO e LOA, o que n&o consta
nos documentos acostado junto com a proposigao.

No caso de ser utilizado o fundamento do inciso | do art. 14 da LRF, ou seja,
de a renuncia ja estar prevista no orgamento, devera ser comprovado na forma
exigida pelo referido dispositivo legal, quanto a previsao de Anexo de Renuncia de
Receita da Lei de Diretrizes Orgamentarias, nao restando afastada a apresentacao
de impacto financeiro orgamentario.

Por outro lado, ao analisarmos o art. 5° da proposigao, com a norma entrando
em vigor, na data de sua publicacdo, e consequentemente, entrando em vigor no
ano de 2020, ou seja, em ano eleitoral, deve-se atentar, imprescindivelmente, nas
}determinagées impostas pela Lei Eleitoral (Lei n® 9.504/1997). Portanto, sera inviavel
esta concessao de beneficio fiscal aos municipes, além de nao poder promover os
ajustes indicadas, como as emendas a LDO e LOA, ficando a proposta somente
para o ano 2021, ou podera, se entender adequado, instituir esta isencao do IPTU,
conforme objeto do PL, no exercicio de 2019, devendo a mencionada medida, por
meio de lei especifica, ter aplicacdo imediata, desde que observadas as condigdes
do art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, por se tratar de renuncia de receita.
Isso porque, especificadamente no artigo 73, §10, da Lei Federal n°® 9.504, de 30 de
‘setembro de 1997 proibe a distribuigéo gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administragdo Publica no ano eleitoral:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as

seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[...]

§ 10. No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a distribuigéo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragéo
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execucdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em que O
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execucao financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n® 11.300, de
2006)
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Desta forma, tratando-se de beneficios fiscais, que venham ser concedidos no
ano de 2020, incidira a vedacgao posto que na pratica o beneficio sera concedido no
ano vedado.

Diante do exposto, conclui-se que o PL, em analise, caso tenha a sua
vigéncia no ano de 2020, incidira a proibigado imposta pelo § 10° do art. 73 da Lei
Federal n°. 9.504, de 1997, pois, tais beneficios fiscais, que venham ser concedidos
no ano de 2020, ou seja, o beneficio sera concedido no ano vedado.

Entretanto se entender pertinente, instituir a isengdo do IPTU do imével
localizado em zonas alagadigas crénicas, no exercicio de 2019, devendo a
mencionada medida, por meio de lei especifica, ter aplicagao imediata, desde que
observadas as condigdes do art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, por se tratar
de renuncia de receita.

Rio Grande-RS, 23 de setembro de 2019.

Izabel Si linger
Consultora Juridica Legislativo
OAB/RS 70.534
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