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ACEITO EM - / /2019 05/09/2019-16:33
APlROVADO EM - / /2019 Projeto de Lei - 

Vereador 256/2019 Protocolo: 5123/2019
RE EITADO EM - / /2019

Processo: 3114/2019arOuivo -

"Dispoc sobre isen^ao de IPTU do imovel 
localizado em zonas alagadi^as cronicas."

Art. I9 Fica isento do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) o 
proprietario de um unico imovel residencial, utilizado exclusivamente como sua residencia, em que 
esteja sujeitos a depreciagao por estarem localizados em logradouros publicos em zonas alagadigas 
cro(iicas, com base em parecer emitido pela Defesa Civil do Municipio.

Art. 2Q O pedido de isengao devera ser efetuado ate o dia 30 de outubro do ano 
corrente, para concessao do beneficio a partir do exercfcio subsequente, devendo ser renovado de 
dois em dois anos, a contar da primeira solicitagao.

Art. 39 Para obter a isengao do IPTU, o contribuinte devera protocolar requerimento 
junto a Secretaria Municipal da Fazenda, acompanhado da seguinte documentagao;

I - copia da carteira de identidade ou outro documento com foto, acompanhado do
original;

II - copia da matncula atualizada do imovel do Cartorio de Registro de Imoveis;

III- comprovante de residencia

IV - copia da capa do came do IPTU;

V - comprovagao de ser o conjuge ou responsavel legal, quando couber.

Art. 4Q Caso ocorrer o obito do proprietario do imovel, o conjuge sobrevivente devera 
ar a atualizagao perante a Secretaria Municipal da Fazenda no prazo de 90 dias.

Art. 59 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

em Plenario

realiz

j

Jose Claudino Alves Sarajva ACharles Saraiva 
Vereado/ (a{ do MDB

Rua General Vitorina. 441 - Centro - CEP: 96200-310 - Fone: (53) 3233 8500 - Rio Grande - RS
Site: www.camarariogrande.r5.gov.br 

DOE SANGUE, DOE ORGAOS: SALVE VIDAS!

1/2
Email: cmrg@camarariogrande.rs.gov.br

l

http://www.camarariogrande.r5.gov.br
mailto:cmrg@camarariogrande.rs.gov.br


to*

Estado do Rio Grande do Sul 
CAMARA MUNICIPAL DE RIO GRANDE

Autentkidade: 5681ysq3h

Rua General Vitorino, 441 - Centro - CEP: 96200-310 - Fone: (53) 3233 8500 - Rio Grande - RS 
Email: cmrg@camarariogrande.rs.gov.br

DOE SANGUE, DOE ORGAOS: SALVE VIDAS!

2/2
Site: www.camarariogrande.rs.gov.br

mailto:cmrg@camarariogrande.rs.gov.br
http://www.camarariogrande.rs.gov.br


CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Processo n° -' 1 :" i i L 'iDESPACHO

Designo para exercer a fungao de Relator (a) da materia o (a) Vereador (a)
0\S Tlo

f^Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento Interne. 

( ) Nao Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento Interne.

Rio Grande,^’ de de 20
j- uo^

Presidente da Comissao

Deliberou o Relator:

(X) Enviar ao Consultor Jundico.

( ) Nao enviar ao Consultor Jun'dico.

4iIdRio Grande, de 20

Relator

PARECER JURIDICO

|^CjOK£>F\ tOCiOMAU ,Em anexo

( ) 0 presente projeto atende as normas Constitucionais, Jun'dicas, Regimentals e e adequado a 

Tecnica Legislativa.

Rio Grande, 23 c^e ' de 20 \

Izab^J^Sijnch Klinger
OAS/KS 70.534

Consultor Jun'dico

DESPACHO

Na condigao de Relator (a):

(i) Acolho o parecer jun'dico por seus fundamentos.

( ) Deixo de acolher o parecer jun'dico pelas razoes em separado.

( ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Jun'dicas, Regimentais e e adequado a 

Tecnica Legislativa.

( ) 0 presente projeto nao atende as normas Constitucionais, Jun'dicas, Regimentais e e 

inadequado a Tecnica Legislativa.

l') de ypRio Grande, de 20

Relator (a)

L



t,

COM 1SSAO DE CONSTl I t lCAO, JUST1CA E C1DADAN1A

TIPO/N0: 25b I ^ROCESSO N°: 3^ ^ / >lr1p

AUTOR:

Colocado o Processo em vota^ao na CCJ, votou cada membro:

Vereador Rogerio Gomes
Vereador Flavio Maeiel

( ) Constitucional
(/?^lnconstit«cionaI/O 
( ) Antijun'dico /
( ) Antiregimenral /
( ) InadequacU) a Teenica Legislativa

( ) Constitucional 
(a/) Inconstitucional 

) Antijuridico 
) Antiregimental
) Inadequado a Tecnica Legislativa

(
(
(

£vJ- ice -1 'resideiite
Presidente

Vereador Ivair E^Hmngos Souza (Vava)Vereador Rovam Castro

( ) Constitucional
Inconstitucional 

( ) Antijuridico
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Tecnica^Legislativa

) Constitucional 
Inconstitucional 

( ) Antijuridico
) Antiregimental
) Inadequado a Tecnica Legislativa

(

(
(

_
Secretario ro

Vereador Luciano Convolves

( ) Constitucional
()C) Inconstitucional 
( ) Antijuridico /
( ) Antiregimental / j /
( ) Inadequado a Tecn/ca Letislat/va

Mi
Mjwu )

\
O Presidente declarou o resultado da votavao pela sua:

( ) Constitucional
()/ ) Inconstitucional
( ) Antijuridico
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa

Sala das Comissoes Tecnicas, Camara Municipal, Rio Grande, de {y.i^

J 

de 2019.

Presidente



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PARECER JURIDICO

PARECER AO PLV 256/2019

Trata-se de projeto de lei de autoria legislativa que tern per ementa: “Dispoe 
sobre a Isengao de IPTU do imovel localizado em zonas alagadipas cronicas”.

Inicialmente merece destaque que a proposigao, sob exame, nao apresenta 
mensagem justificativa que motive a sua apreciagao em Plenario.

Desta feita, a fim de contribuir com a viabilidade da proposigao, sugere-se que 
a Comissao de Constituigao, Justiga e Cidadania diligencie junto ao autor do projeto 
para que o mesmo acoste a respectiva justificativa, com as informagoes que 
motivariam a denominagao pretendida.

Denota-se que a materia da Projeto de Lei, insere-se na competencia 
Municipio para legislar sobre tributes municipais, observadas as disposigoes do art. 
30, inciso III, comando reiterado no art. 145, da Constituigao Federal.

E, no que se refere a proposigao ser de origem parlamentar, se elucida que o 
Poder Legislative tern competencia concorrente para a iniciativa de leis em materia 
tributaria, conforme orientagao do Supremo Tribunal Federal.

Portanto, nao se observam obices de ordem formal para tramitagao da

do

proposigao.
Quanto ao merito, a proposigao tern por escopo a concessao de isengao do 

mposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU ao proprietario de 
m unico imovel, utilizado exclusivamente como sua residencia, em que esteja 
ujeito a depreciagao por estar localizado em logradouros publicos consistentes em 
onas alagadigas cronicas, condicionado ao parecer emitido pela Defesa Civil do 
unicipio.

Neste vies, salienta-se que a isengao tributaria, pode ocorre sob duas formas. 
A primeira, sendo de carater geral, quando a lei que a institui nao impde requisite 
particular para sua incidencia, e abrange a todos os contribuintes. Ja a segunda, de 
carater individual, condiciona o gozo desta ao preenchimento de determinados 
requisites. A isengao condicionada de carater individual, recebe essa denominagao 
exatamente porque sao deferidas individualmente pelo poder publico, mediante 
solicitagao do contribuinte, nos termos do art. 179 do Codigo Tributario Nacional, 
desde que atendidas as exigencias contidas na lei.

Em suma a proposigao atende tal prerrogativa, considerando que estabelece 
procedimento basico para a concessao do beneficio mediante o requerimento do 
contribuinte, conforme art. 3° do PL.

Ademais, a isengao do IPTU ao contribuinte que estiver nessas zonas 
alagadigas cronicas, ainda que meritorio, configura-se renuncia de receita nos 
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal- Lei Complementar n° 101, de 2000, 
precisamente no art.145.

Rua General Vitorino, 441 - CEP 96200-310 - Fone: (53) 3233.8500 - Fax (53) 3231.1786 - Rio Grande - RS 
e-mail: cmr»@camarariogrande.rs.gov.br site: w\vw.camarario»rande.rs.uov.br

DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS!



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Sendo assim, devera estar acompanhada do demonstrativo de impacto 
orgamentario e financeiro e atender um dos seguintes requisitos: a) demonstragao 
pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei 
orgamentaria, na forma do art. 12; ou, b) estar acompanhada de medidas de 
compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, 
proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagao da base de calculo, majoragao ou 
criagao de tribute ou contribuigao.

Logo, para a concessao de tal beneficio e indispensavel demonstrar se a 
renuncia sera compensada ou se a mesma ja foi previamente considerada na 
proposta orgamentaria. Para tanto, se faz necessario tanto o cumprimento do 
disposto no art. 4°, § 2°, IV e art. 5°, II da Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto no 
art. 165, § 6°, da CF, ou seja, apresentagao do demonstrativo da estimativa e 
compensagao da renuncia de receita como anexo a LDO e LOA, o que nao consta 
nos documentos acostado junto com a proposigao.

No caso de ser utilizado o fundamento do inciso I do art. 14 da LRF, ou seja, 
de a renuncia ja estar prevista no orgamento, devera ser comprovado na forma 
exigida pelo referido dispositivo legal, quanto a previsao de Anexo de Renuncia de 
Receita da Lei de Diretrizes Orgamentarias, nao restando afastada a apresentagao 
de impacto financeiro orgamentario.

Por outro lado, ao analisarmos o art. 5° da proposigao, com a norma entrando 
em vigor, na data de sua publicagao, e consequentemente, entrando em vigor no 
ano de 2020, ou seja, em ano eleitoral, deve-se atentar, imprescindivelmente, nas 
determinagoes impostas pela Lei Eleitoral (Lei n° 9.504/1997). Portanto, sera inviavel 
esta concessao de beneficio fiscal aos municipes, alem de nao poder promover os 
ajustes indicadas, como as emendas a LDO e LOA, ficando a proposta somente 
para o ano 2021, ou podera, se entender adequado, instituir esta isengao do IPTU, 
conforme objeto do PL, no exercicio de 2019, devendo a mencionada medida, por 
meio de lei especifica, ter aplicagao imediata, desde que observadas as condigoes 
do art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, por se tratar de renuncia de receita. 
Isso porque, especificadamente no artigo 73, §10, da Lei Federal n° 9.504, de 30 de 
setembro de 1997 proibe a distribuigao gratuita de bens, valores ou beneficios por 
parte da Administragao Publica no ano eleitoral:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as 
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades 
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

§ 10. No ano em que se realizar eleigao, fica proibida a distribuigao 
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragao 
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de 
emergencia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em 
execugao orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o 
Ministerio Publico podera promover o acompanhamento de sua 
execugao financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n° 11.300, de 
2006)
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Desta forma, tratando-se de beneficios fiscais, que venham ser concedidos no 
ano de 2020, incidira a vedaqao posto que na pratica o beneficio sera concedido no 
ano vedado.

Diante do exposto, conclui-se que o PL, em analise, caso tenha a sua 
vigencia no ano de 2020, incidira a proibigao imposta pelo § 10° do art. 73 da Lei 
Federal n°. 9.504, de 1997, pois, tais beneficios fiscais, que venham ser concedidos 
no ano de 2020, ou seja, o beneficio sera concedido no ano vedado.

Entretanto se entender pertinente, instituir a isengao do IPTU do imovel 
localizado em zonas alagadigas cronicas, no exercicio de 2019, devendo a 
mencionada medida, por meio de lei especifica, ter aplicagao imediata, desde que 
observadas as condigoes do art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, por se tratar 
de renuncia de receita.

Rio Grande-RS, 23 de setembro de 2019.

Izabel Sirfitb Klinger 
Consultora Juridica Legislative 

OAB/RS 70.534
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