
Estado do Rio Grande do Sul 
CAMARA MUNICIPAL DE RIO GRANDE

ACEITO EM - / /2019 05/09/2019-17:24
APROVADOEM- / / 2019 Projeto de Lei - 

Vereador 257/2019 Protocolo: 5128/2019
R6JEITADOEM- / / 2019

Processo: 3117/2019
_ARQUIVO -

Dispoe sobre o prazo maximo de espera 
em prontos-socorros, unidades basicas de 
saude e hospitals no ambito do 
Municipio."

Art. 1Q O prazo maximo de espera em prontos-socorros, unidades basicas de saude e 
hospitais no ambito do Municipio que atendem pacientes nao podera exceder a 45 (quarenta e 
cinco) minutos, compreendido entre a chegada, a triagem e o atendimento medico do paciente. 
Paragrafo unico: Em caso de emergencia, o atendimento devera ser imediato.

Art. 2Q O controle do tempo de atendimento de que trata esta Lei sera realizado pelo 
usuario dos servigos junto aos prontos-socorros, unidades basicas de saude e hospitais 
conveniados por meio de senhas numericas que serao, obrigatoriamente, emitidas no local de 
atendimento, devendo nas mesmas constar:

I - o nome do estabelecimento;

II - o numero da senha;

III - data e horarb de chegada do usuario do servigo;

IV - o CNPJ da Pessoa Juridica nos casos de hospitais ou clinic as.

Art. 3s O nao atendimento do previsto nesta Lei sujeitara o responsavel ao pagamento 
multa no importe de:de

I - multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais);

II - multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) em caso de reincidencia.

Paragrafo unico: O valor da multa devera ser utilizado em melhorias no atendimento do
orgao autuado.

Art. 4Q A denuncia sera realizada no Procon do Municipio.

Art. 5s Os prontos-socorros deverao exibir em local visivel nas suas dependencias as
seguintes informagoes:

I - numero desta Lei;

II - tempo maximo de espera para atendimento;
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Estado do Rio Grande do Sul 
CAMARA MUNICIPAL DE RIO GRANDE

III - direito a senha numerica onde conste horario de entrada e de atendimento;

IV - telefone do PROCON municipal.

Art. 6Q Os prontos-socorros, unidades basicas de saude e hospitals tern o prazo de 60 
(s^ssenta) dias, a contar da data da publicagao esta Lei, para adaptarem-se as suas disposigoes.

Art. 7Q As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por conta de 
dotagoes orgamentarias proprias.

Art. 8Q Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificativa: Em Plenario

Sraiva - Charles Saraiva 
(a do MDB

Jose Claudino Alve 
Vereai

Autenticidade: hhx30pwkj
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Processo n° 3^^-^ 1 ^DESPACHO

Designo para exercer a fun^ao de Relator (a) da materia o (a) Vereador (a)
L hfky. ;V^ ^>0/U Jcf

(X^Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento Interno. 

( ) Nao Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento Interno.

Rio Grande,#5 de de 20

Presidente da Comissao

Deliberou o Relator: 

^Enviar ao Consultor Jun'dico.

( ) Nao enviar ao Consultor Jun'dico.
/

Rip Gram

i
R'

PARECER JURIDICO

(/> Em anexo

( ) 0 presente projeto atende as normas Constitucionais, Jundicas, Regimentais e e adequado a 

Tecnica Legislativa.

Rio Grande,2 3 de 20 4 9
Izah imch Klinae

RS 70.534
Consultor Jun'dico

DESPACHO

Na condi^ao de Relator (a):

O^Acolho o parecer jun'dico por seus fundamentos

( ) Deixo de acolher o parecer jun'dico pelas razoes em separado.

( ) 0 presente projeto atende as normas Constitucionais, Jundicas, Regimentais e e adequado a 

Tecnica Legislativa.

( ) 0 presente projeto nao atende as normas Constitucionais, Jundicas, Regimentais e e 

inadequado a Tecnica Legislativa. -7

9ofc|e 20 /Rio Gr/nde; de

1
Ml

Rei

\1
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CQM1SSAO DE CQNSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TIPO/N°: IPROCESSO N°:
AUTOR: V/Q^. Q;Hfl£U>6

Colocado 0 Processo em votasao na CCJ, votou cada membro:

Vereador Rogerio GomesVereador Flavio Maciel
( ) Constitucional /I
( Inconstitucional X /
( ) Antijuridico / /
( ) AntiregimentajK /
( ) Inadequado XTeenica L^igislativa

( ) ^onstitucional
nconstitucional 

( ) Antijuridico 
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa

fe^ 0 Ko f e -Presiden
Presidente

Vereador IvainDomin Souza (Vava)Vereador Rovam Castro

( ) Constitucional 
CX) Inconstitucional 
( ) Antijuridico
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa

( ) Constitucional
(X) Inconstitucional 
( ) Antijuridico 
( ) Antiregimental 
( ) Inadequado a Tecnica Legislad

j
Lill!

NlembroSecretario

Vereador Luciano Gonsalves

( ) Constitucional
(AO Inconstitucional 
( ) Antijuridico 
( ) Antiregimental 
( ) Inadequado a Techica L

JAJ (
M^m )ro

O Presidente declarou o resultado da votas&^ljela'Si

( ) Constitucional 
(£ ) Inconstitucional 
( ) Antijuridico
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa

Sala das Comissoes Tecnicas, Camara Municipal, Rio Grande,de de 2019.

th
Presidente



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PARECER JURIDICO

PARECER AO PLV 257/2019

Trata-se de projeto de lei de autoria legislativa que tem por ementa: “Dispoe 
o prazo maximo de espera em prontos socorros, unidades basicas de saude e 

hospitals no ambito do municipio”.

A Constituipao Federal de 1988 funda-se no principio da repartipao de 
competencias dos entes federados. Isso quer dizer que entre os entes federativos 
deve existir uma repartipao de competencias, com a finalidade de garantir a 
harmonia e o pacto federativo (art. 2° da CF).

sobre

Nesse sentido, pode-se dizer que o Brasil adota o principio da predominancia 
do interesse, segundo a qual a Uniao cabe aquelas materias de interesse geral, 
nacional, ao passo que aos Estados-membros caberao as materias e assuntos de 
predominante interesse regional, e aos municipios concernem os assuntos de 
interesse local.

Sob essa egide, entao, nao resta autorizada a iniciativa legislativa por parte 
o Municipio, verificando-se impedimento a tramitapao da proposipao.d

Isso se deve ao fato de que a Uniao ao fazer valer a sua atribuipao de editar 
normas de cunho geral estabeleceu atraves da Portaria n° 2.0481 
novembro de 2002, em seu art. 2°, "as Secretarias de Saude dos estados, do Distrito 

ederal e dos municipios em Gestao Plena do Sistema Municipal de Saude a 
idopao das providencias necessarias a implantapao dos Sistemas Estaduais de 

Urgencia e Emergencia”.

de 5 de

Ou seja, esta posta a competencia para o Estado-membro da federapao a 
capacidade para editar as normas referentes ao atendimento de urgencia e 
emergencia na rede de saude e ao municipio, tao somente, a competencia para 
cumpri-las.

Desta feita, opina-se pela inviabilidade da presente proposipao em face da 
inaptidao para legislar do municipio do Rio Grande no presente caso.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Assim, conclui-se que o Projeto n° 257, de 2019, e inviavel posto que invade a 
esfera destinada a competencia legislativa do Estado, o que acarreta vicio de ordem 
material a presente proposigao.

Rio Grande-RS, 23 de setembro de 2019.

Izabel Simch Klinger 
Consultora Juridica Legislative 

OAB/RS 70.534
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Estado do Rio Grande do Sul

CAMARA MUNICIPAL DE RIO GRANDE

01 /VO/2019/5 TZkACEITO EM - 01/10/2019-15:48
/ /2019APROVADO EM - Recurso 13/2019 Protocolo: 5469/2019

REJETADOEM- / / 2019

Processo: 3117/2019
ARQUIVO -

Exma Sra. Presidente

No dia 05 de setembro de 2019, foi protocolado nesta Casa o projeto de Lei de Vereador 
257/2019, sendo que o mesmo foi declarado inconstitucional pela Comissao de Constituigao Justiga 
e Cidadania de que nao tern capacidade tecnica e jundica para relatar um processo, tendo em vista 
que nem ao menos justificou suas razbes de decidir pela suposta inconstitucionalidade.

De outra banda, a declaragao de inconstitucionalidade vem acompanhada do Parecer dessa 
respeitavel Consultoria Jundica da Casa, que neste passo andou mal ao nao respaldar seu despacho 
com fulcro na Lei nQ 8.080/90, que criou o Sistema Unico de Saude, que em seu art. 15 e demais 
incisos:

15. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerao, em seuArt
ambito administrative, as seguintes atribuigoes:

I - definigao das instancias e mecanismos de controle, avaliagao e de fiscalizagao das agoes e 
servigos de saude;

II - administragao dos recursos orgamentarios e financeiros destinados, em cada ano, a saude;

III - acompanhamento, avaliagao e divulgagao do nfvel de saude da populagao e das condigoes 
ambientais;

IV - organizagao e coordenagao do sistema de informagao de saude;

V - elaboragao de normas tecnicas e estabelecimento de padroes de qualidade e parametros de 
custos que caracterizam a assistencia a saude;

VI - elaboragao de normas tecnicas e estabelecimento de padroes de qualidade para promogao da 
saude do trabalhador;

VII - participagao de formulagao da politica e da execugao das agoes de saneamento basico e 
colaboragao na protegao e recuperagao do meio ambiente;

VIII - elaboragao e atualizagao periodica do piano de saude;

IX - participagao na formulagao e na execugao da politica de formagao e desenvolvimento de 
recursos humanos para a saude;

X - elaboragao da proposta orgamentaria do Sistema Unico de Saude (SUS), de conformidade com 
o piano de saude;

XI - elaboragao de normas para regular as atividades de servigos privados de saude, tendo em vista 
a sqa relevancia publica;

realizagao de operagoes externas de natureza financeira de interesse da saude, autorizadasXII
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Estado do Rio Grande do Sul 
CAMARA MUNICIPAL DE RIO GRANDE

pelo Senado Federal;

para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitorias, decorrentes de situagoes 
2rigo iminente, de calamidade publica ou de irrupgao de epidemias, a autoridade competente da 
ra administrativa correspondente podera requisitar bens e servigos, tanto de pessoas naturals 
o dejun'dicas, sendo-lhes assegurada justa indenizagao;

XIV implementar o Sistema Nacional de Sangue, Componentes e DerK/ados;

XV - proper a celebragao de convenios, acordos e protocolos internacionais relatives a saude, 
saneamento e meio ambiente;

XVI elaborar normas tecnico-cientrficas de promogao, protegao e recuperagao da saude;

XVII - promover articulagao com os orgaos de fiscalizagao do exercicio profissional e outras 
entic ades representativas da sociedade civil para a definigao e controle dos padroes eticos para 
pesc uisa, agoes e servigos de saude;

XVII - promover a articulagao da polrtica e dos pianos de saude;

XIX realizar pesquisas e estudos na area de saude;

XX - definir as instancias e mecanismos de controle e fiscalizagao inerentes ao poder de policia 
sanitaria;

XIII - 
de p 
esfe 
com

XXI fomentar, coordenar e executar programas e projetos estrategicos e de atendimento 
emergencial. Conforme preconiza a nossa 
dever do Estado, que deve ser garantida mediante polrticas sociais e economicas que visem a 
redugao do risco de doengas e de outros agravos' (art. 196), sendo da competencia comum dos 
entes federados 'cuidar da saude publica' (art. 23-11).

Neste sentido, resta claro que compete ao Municipio legislar no que concerne a saude, em 
especial a respeito do tempo de espera nos postos e nas emergencias eis que sao demasiados, 
levando muitas vezes o doente ao obito por falta de atendimento.

Cabe ao legislador municipal elaborar leis para que o cidadao tenha atendimento digno a 
saude, competindo ao Municipio a criagao de polrticas publicas para atender a grande demanda de 
pacientes e ausencia de medicos que assola a nossa cidade.

A Constituigao Federal de 1988, ampara e respalda o projeto de lei no art. 30, inciso I e II.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Em face do exposto requer a analise do presente processo tendo em vista as razoes 
alhures expostas, bem como o provimento deste recurso que pugna pela constitucionalidade do 
presente processo, seja pela competencia concorrente do Vereador para legislar a respeito do 
assunto ou pelo interesse local.

Constituigao Federal a saude e direito de todos e
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/

Jose Claudjho Alves Saraiva 
Vereaflo/ (a) do MDB

./

Justificativa:

VISTO

Presidente

Autentkidade: 9dmb5ht3c
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Processo n°DESPACHO

Designo para exercer a fun?ao de Relator (a) da materia o (a) Vereador (a)
Lw u'/vMo Qo Mf.

Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento Interne. 

( ) Nao Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento Interne.

Rio Grande <G?de <*K0PiU> /$de 20

■i
Presidente da Comissao

Deliberou o Relator: 

jJ^Enviar ao Consultor Jundico.

( ) Nao enviar ao Consultor Juridico. fa(MWRio G -ande. de 20

Lfay
\ Relate r

' H Ni
PARECER JURIDICO

Em anexo

( ) 0 presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentals e e adequado a 

Tecnica Legislativa.
Rio Grande^'! de de20,)(;>‘')

irfijrlifCJingpr
OAB/^^or jundico

fanhp.l Si

DESPACHO

Na condigao de Relator (a):

'^fAcolho o parecer juridico por seus fundamentos.

( ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razoes em separado.

( ) 0 presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e e adequado a 

Tecnica Legislativa.

( ) 0 presente projeto nao atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e e 

inadequado a Tecnica Legislativa.
OC de de 20 / ^Rio Grande,

;Ai /

[ator



COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

PROCESSO N°: hbOf<^]

AUTOR:

TIPO/N0: ^L-Co^eO 46/ ZOltj 
AO PW i 2>0»^

Colocado o Processo em vota^ao na CCJ, votou cada membro:

Vereador Rogerio GomesVereador Flavio Maciel

i Constitucional 
) Inconstitucional 

( ) Antijundico 
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa

Constitucional 
Inconstitucional 
Antijuridico 

( ) Antiregimental 
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa

( )
(•4)
(

aO- tee - PresidentePresidente

Vereador Ivair in^os Souza (Vava)Vereador Rovam Castro

( ) Constitucional 
) Inconstitucional 

( ) Antijundico
( ) Antiregimental 
( ) Inadequado a Tecnica Legislativ;

Constitucional 
Inconstitucional 

( ) Antijuridico 
( ) Antiregimental j 
( ) Inadequado a TetiWica Legislativa

Secretario embro

Vereador Luciano Gonsalves

( ) Constitucional
(V) Inconstitucional 
( ) Antijuridico 
( ) Antiregimental 
( )Inadequado a

JVIe ibro

O Presidente declarou o resultado da vota^ai a:

( ) Constitucional 
GO Inconstitucional 
( ) Antijuridico 
( ) Antiregimental 
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa

Sala das Comissoes Tecnicas, Camara Municipal, Rio Grande, ^ ^ de

O _______
Presidente

de 2019.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PARECER JURIDICO

PARECER AO PROJETO DE LEI DE 
VEREADOR 257/2019

Trata-se de Projeto de Lei legislative n5 257; de 2019, que "Dispoe sobre o 
prazo maximo de espera em prontos socorros, unidades basicas de saude e hospitais no 
ambito do munidpio".

A Constituigao Federal de 1988 funda-se no principio da reparti^ao de 
competencias dos entes federados.

Isso quer dizer que entre os entes federativos deve existir uma repartigao de 
competencias, com a finalidade de garantir a harmonia e o pacto federative (art. 2^ da CF).

Nesse sentido, pode-se dizer que o Brasil adota o principio da predominancia do 
interesse, segundo a qual a Uniao cabe aquelas materias de interesse geral, nacional, ao 
passo que aos Estados-membros caberao as materias e assuntos de predominante interesse 
regional, e aos municipios concernem os assuntos de interesse local.

Sob essa egide, entao, nao resta autorizada a iniciativa legislativa por parte do 
Municipio, verificando-se impedimento a tramita^ao da proposi$ao.

Isso se deve ao fato de que a Uniao ao fazer valer a sua atribui^ao de editar 
normas de cunho geral estabeleceu atraves da Portaria ng 2.0481, de 5 de novembro de 
2002, em seu art. 29, "as Secretarias de Saude dos estados, do Distrito Federal e dos 
municipios em Gestao Plena do Sistema Municipal de Saude a adogao das providencias 
necessarias a implanta^ao dos Sistemas Estaduais de Urgencia e Emergencia".

Ou seja, esta posta a competencia para o Estado-membro da federa^ao a 
capacidade para editar as normas referentes ao atendimento de urgencia e emergencia na 
rede de saude e ao municipio, tao somente, a competencia para cumpri-las.

Desta feita, opina-se pela inviabilidade da presente proposi^ao em face da 
naptidao para legislar do municipio do Rio Grande no presente caso, posto que invade a 
esfera destinada a competencia legislativa do Estado, o que acarreta vicio de ordem material 
a presente proposigao.

Rio Grande-RS, 31 de outubro de 2019.

Izabel'Mmch Klinger 
Consultora Jundica Legislative 
OAB/RS 70.534

Roger Martins da Rosa 
Procurador Adjunto 
OAB/RS 65.589
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