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Dispoe sobre o prazo maximo de espera
em prontos-socorros, unidades basicas de
saide e  hospitais no ambito do
Municipio.”

Art. 12 O prazo méaximo de espera em prontos-socorros, unidades basicas de salude e
spitais no ambito do Municipio que atendem pacientes ndo poderd exceder a 45 (quarenta e
co) minutos, compreendido entre a chegada, a triagem e o atendimento médico do paciente.
régrafo Unico: Em caso de emergéncia, o atendimento devera ser imediato.

Art. 22 O controle do tempo de atendimento de que trata esta Lei sera realizado pelo
uario dos servicos junto aos prontos-socorros, unidades basicas de salde e hospitais
nveniados por meio de senhas numéricas que serao, obrigatoriamente, emitidas no local de

atendimento, devendo nas mesmas constar:

de

| - 0 nome do estabelecimento;

Il - o nimero da senha;

Il - data e horéario de chegada do usuario do servico;

IV - o CNP) da Pessoa Juridica nos casos de hospitais ou clinicas.

Art. 32 O nao atendimento do previsto nesta Lei sujeitard o responsavel ao pagamento
multa no importe de:

| - multa de R$ 10.000,00 (dez mi reais);
Il - multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) em caso de reincidéncia.

Paragrafo Unico: O valor da multa devera ser utilizado em melhorias no atendimento do

6rgao autuado.

se

Art. 42 A denlncia sera realizada no Procon do Municipio.

Art. 52 Os prontos-socorros deverdo exibir em local visivel nas suas dependéncias as
guintes informacgaoes:

| - nimero desta Lei;

Il - tempo méximo de espera para atendimento;
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11l - direito a senha numérica onde conste horério de entrada e de atendimento;
IV - telefone do PROCON municipal.

Art. 62 Os prontos-socorros, unidades basicas de salde e hospitais tém o prazo de 60

(sessenta) dias, a contar da data da publicagdo esta Lei, para adaptarem-se as suas disposigoes.

do

Art. 72 As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdao por conta de
tacbes orcamentarias proprias.

Art. 82 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificativa: Em Plenario

Autenticidade: hhx30pwkj
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

DESPACHO Processon® 3113 | 1G

Designo para exercer a fungdo de Relator (a) da matéria o (a) Vereador (a)

() Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento Interno.

( ) Ndo Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento Interno.

Rio Grand ,OS' de S'el/{HﬁfLo de 20 /S
00>y orteold

Presidente da Comissdo

A}

Deliberou o Relator:

B Enviar ao Consultor Juridico.

( ) N&o enviar ao Consultor Juridico. {W\,\.ﬂ["]
Rip Gran ‘OD e 20 /4

PARECER JURIDICO
(f) Em anexo
() O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado a

Técnica Legislativa.
Rio Grande,2 7 de ff,’fg‘“’YMe 20 4?"
[Zag }'l{lch Klinge

/RS 70.534

Consultor Juridico

DESPACHO
Na condigao de Relator (a):
Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.
( ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razdes em separado.
| () O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado a

| Técnica Legislativa.

() O presente projeto ndo atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é

inadequado a Técnica Legislativa. o M
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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E CIDADANIA

PROCESSO N°: 113 (2019

AUTOR: VO . CHARLES SALMVA

TIPON; 7 25112019

Coloc¢ado o Processo em vota¢io na CCJ, votou cada membro:

Vereador Flavio Maciel

() Constitucional

( ?Q Inconstitucional

() Antijuridico

() Antiregimental

() Inadequado a Técnica Legislativa

G(’,cy; J Hop

Presidente

Vereador Rogério Gomes

() Constitucional
( Y Inconstitucional
() Antijuridico
() Antiregimenta
() Inadequado ¥ Té

ica Lggislativa

; ( J
ﬁe - Presnren/e

Vereador Rovam Castro

() Constitucional
()() Inconstitucional
() Antijuridico
() Antiregimental

Veread/or Ivair\Dominggs Souza (Vava)

() Constitucional
(X)) Inconstitucional
() Antijuridico
() Antiregimental

) Inadequado a Técnica Legislatj () Inadequado a Técni’ja Legislativa
| il il
‘ Secretario "Mj’em’bm
| -
‘ Vereador Luciano Gongalves
() Constitucional
(3 Inconstitucional
| () Antijuridico /
() Antiregimental
() Inadequado a Técpica L¢gisla ;a
{ /& { ',
‘ X— | Membro
O Presidente declarou o resultado da vot%q N: \
() Constitucional
(L ) Inconstitucional
() Antijuridico
() Antiregimental
() Inadequado a Técnica Legislativa

Sala das Comissoes Técnicas, Camara Municipal, Rio Grande,24 _de FeTutbto

de 2019.

(:eo,; dJd. K’E'/V

Presidente

v
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PARECER JURIDICO

PARECER AO PLV 257/2019

4 Trata-se de projeto de lei de autoria legislativa que tem por ementa: “Dispée
sobre o0 prazo maximo de espera em prontos socorros, unidades basicas de satde e
hospitais no &mbito do municipio”.

A Constituigdo Federal de 1988 funda-se no principio da reparticao de
ompeténcias dos entes federados. Isso quer dizer que entre os entes federativos
aeve existir uma reparticdo de competéncias, com a finalidade de garantir a
armonia e o pacto federativo (art. 2° da CF).

‘ Nesse sentido, pode-se dizer que o Brasil adota o principio da predominancia
o interesse, segundo a qual a Unido cabe aquelas matérias de interesse geral,
acional, ao passo que aos Estados-membros caberdo as matérias e assuntos de
redominante interesse regional, € aos municipios concernem os assuntos de
interesse local.

Sob essa égide, entdo, nao resta autorizada a iniciativa legislativa por parte
o Municipio, verificando-se impedimento a tramitagao da proposicao.

Isso se deve ao fato de que a Unido ao fazer valer a sua atribuicao de editar
normas de cunho geral estabeleceu através da Portaria n® 2.0481 , de 5 de
novembro de 2002, em seu art. 2°, “as Secretarias de Saude dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios em Gestao Plena do Sistema Municipal de Saude a
Adogéo das providéncias necessarias a implantacdo dos Sistemas Estaduais de
Urgéncia e Emergéncia”.

Ou seja, esta posta a competéncia para o Estado-membro da federagdo a
apacidade para editar as normas referentes ao atendimento de urgéncia e
mergéncia na rede de saude e ao municipio, tdo somente, a competéncia para
umpri-las.

O 09

| Desta feita, opina-se pela inviabilidade da presente proposigcdo em face da
naptidao para legislar do municipio do Rio Grande no presente caso.
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Assim, conclui-se que o Projeto n°® 257, de 2019, é inviavel posto que invade a

esfera destinada & competéncia legislativa do Estado, o que acarreta vicio de ordem
material a presente proposig¢éo.

Rio Grande-RS, 23 de setembro de 2019.

IzabeI\Simch Klinger
Consultora Juridica Legislativo
OAB/RS 70.534
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ACEIO EM - m/ 14012019 4 7«3% 01/10/2019-15:4?87
B | Reeurnm Tepsldd Protocolo: 5469/2019
REJE[TADOEM -/ /2019 '

ABQ VO - ‘ Processo: 3117/2019

Exma Sra. Presidente

No dia 05 de setembro de 2019, foi protocolado nesta Casa o projeto de Lei de Vereador
257/2019, sendo que o mesmo foi declarado inconstitucional pela Comissao de Constituicao Justica
e Cidadania de que ndo tem capacidade técnica e juridica para relatar um processo, tendo em vista
que [nem ao menos justificou suas razdes de decidir pela suposta inconstitucionalidade.

De outra banda, a declaracéo de inconstitucionalidade vem acompanhada do Parecer dessa
respeitédvel Consultoria Juridica da Casa, que neste passo andou mal ao nao respaldar seu despacho
com fulcro na Lei n2 8.080/90, que criou o Sistema Unico de Saude, que em seu art. 15 e demais
incisos:

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerao, em seu
ambito administrativo, as seguintes atribuicoes:

| - definicdo das instancias e mecanismos de controle, avaliagéo e de fiscalizagao das acoes e
servicos de saude;

Il - administracdo dos recursos orcamentarios e financeiros destinados, em cada ano, a saude;

" - :acompanhamento, avaliacao e divulgacao do nivel de salde da populagao e das condigOes
ambientais;

IV - lorganizacdo e coordenacao do sistema de informagao de saude;

V - elaboracéo de normas técnicas e estabelecimento de padroes de qualidade e parametros de
custos que caracterizam a assisténcia a satude;

VI - lelaboracdo de normas técnicas e estabelecimento de padrées de qualidade para promocao da
salde do trabalhador;

\ o i 3 o s & s 2 i
VIi - participacdo de formulacdo da politica e da execugao das acoes de saneamento basico e
colaboracao na protecao e recuperacao do meio ambiente;

VIl - elaboracdo e atualizacdo periddica do plano de saude;

IX - participac&o na formulacéo e na execugao da politica de formacgao e desenvolvimento de
recursos humanos para a saude;

X - elaboracdo da proposta orcamentaria do Sistema Unico de Saude (SUS), de conformidade com
o plano de saude;

X! -|lelaboracéo de normas para regular as atividades de servigos privados de saude, tendo em vista
a sya relevancia publica;

X1l 4 realizacdo de operacdes externas de natureza financeira de interesse da saude, autorizadas
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pelo [Senado Federal;

Xlll 4 para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitérias, decorrentes de situagdes
de perigo iminente, de calamidade publica ou de irrupgao de epidemias, a autoridade competente da
esfera administrativa correspondente podera requisitar bens e servigos, tanto de pessoas naturais
comp de juridicas, sendo-lhes assegurada justa indenizagao;

XIV 1 implementar o Sistema Nacional de Sangue, Componentes e Derivados;

XV -|propor a celebracdo de convénios, acordos e protocolos internacionais relativos a saldde,
sangamento e meio ambiente;

XVI 1 elaborar normas técnico-cientificas de promocao, protecao e recuperacao da saude;

XVII|- promover articulacdo com os 6rgéaos de fiscalizagao do exercicio profissional e outras
entidades representativas da sociedade civil para a definicdo e controle dos padrdes éticos para
pesquisa, agdes e servicos de salde;

XVII| - promover a articulacdo da politica e dos planos de saude;

XIX + realizar pesquisas e estudos na area de saude;

XX -|definir as instancias e mecanismos de controle e fiscalizagdo inerentes ao poder de policia
sanitaria;

XXI : fomentar, coordenar e executar programas e projetos estratégicos e de atendimento
emergencial. Conforme preconiza a nossa Constituicao Federal a saude é direito de todos e
dever do Estado, que deve ser garantida mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducao do risco de doencas e de outros agravos’ (art. 196), sendo da competéncia comum dos
entes federados ‘cuidar da saude publica’ (art. 23-I1).

Neste sentido, resta claro que compete ao Municipio legislar no que concerne a salde, em
especial a respeito do tempo de espera nos postos e nas emergéncias eis que sao demasiados,
levando muitas vezes o doente ao 6bito por falta de atendimento.

Cabe ao legislador municipal elaborar leis para que o cidadao tenha atendimento digno a
saude, competindo ao Municipio a criacédo de politicas publicas para atender a grande demanda de
pacientes e auséncia de médicos que assola a nossa cidade.

A Constituicao Federal de 1988, ampara e respalda o projeto de lei no art. 30, inciso | e Il.
Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Em face do exposto requer a andlise do presente processo tendo em vista as razoes
alhures expostas, bem como o provimento deste recurso que pugna pela constitucionalidade do
presente processo, seja pela competéncia concorrente do Vereador para legislar a respeito do
assunto ou pelo interesse local.
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José Claudj lves Saraiva
Vere (2) do MDB

Presidente

Autenticidade: 9dmb5ht3c

B
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DESPACHO Processon® 3M% 19

Designo para exercer a fungdo de Relator (a) da matéria o (a) Vereador (a)
........... Lucade  GowGaWbl

(ﬂ) Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento Interno.

( ) Ndo Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento Interno.
n >
Rio Grande of de WTUBLe  yoog /S

o o v

Presidente da Comissdo

Deliberou o Relator:

) Enviar ao Consultor Juridico.

( ) Nao enviar ao Consultor Juridico.
de 20 19

Rio G and.e,og e @A
‘ N <]

PARECER JURIDICO

‘ i Em anexo
( ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado a

Técnica Legislativa.

Rio G aﬁndeﬁ'f de a)ﬂ,m de 20 4Q)
ieh Mger

OAB/ d.ﬁ'osnssﬁltor Juridico

1 DESPACHO

Na condicdo de Relator (a):
§<Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.
\ () Deixo de acolher o parecer juridico pelas razdes em separado.

‘ ( ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado a

| Técnica Legislativa.

() O presente projeto ndo atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é

inadequado a Técnica Legislativa.

Rio Grandg,()( de M@VW‘!*(&V de 20 /&<
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\ COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA

PROCESSON: 3113 |20 9) TIPO/N®: ATCURSD N2 43) 201G

‘ AD PRV 27531 2006
AUTOR: VOR. CHAR(GS SARBIVA N - )
Colocado o Processo em vota¢ao na CCJ, votou cada membro:

Vereador Flavio Maciel Veteador Rogerio Gomiss
() Constitucional (/) COllStltflCIO‘n al # 7
AN (A)) Inconstituciona
(-%) Inconstitucional ————
= () Antijuridico

() Antijuridico i /

)l S () Antiregimeptal
() Antiregimental ( ) Inadequado a T nica Legislativa
() Inadequado a Técnica Legislativa 1 /\j g

(:et-»- - A"'/‘( / reside :e
Presidente /A"m\r /n

|

‘ Vereador Rovam Castro Vergé’dor Ivair Wos Souza (Vava)
() Constitucional ( . ) Constitucional
(X)) Inconstitucional (/) Inconstitucional
() Antuurldlco - () Antijuridico
() Antlreglmental = () Antiregimental
() Inadequado a Técnica Legislativ () Inadequado a T¢tnica Legislativa

| /’{a il T o /

| Secretario / %mbro

| Vereador Luciano Gongalves

\ ( ) Constitucional
(X)) Inconstitucional

| () Antijuridico

| () Antiregimental

() Inadequado a Té¢nica Legislativa

.IQ/ Q} / '/
T

O Presidente declarou o resultado da vota¢aq pela

| () Constitucional

({ ) Inconstitucional

() Antijuridico

() Antiregimental

() Inadequado a Técnica Legislativa

Sala quas Comissdes Técnicas, Camara Municipal, Rio Grande, ¢ 5 de VYNLAGLe de 2019.

| . J-hof

Presidente




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PARECER JURIDICO

PARECER AO PROJETO DE LEI DE
VEREADOR 257/2019

Trata-se de Projeto de Lei legislativo n? 257, de 2019, que “Dispde sobre o
prazo maximo de espera em prontos socorros, unidades basicas de saude e hospitais no
ambito do municipio”.

A Constituicdo Federal de 1988 funda-se no principio da reparticdo de
competéncias dos entes federados.

Isso quer dizer que entre os entes federativos deve existir uma reparticao de
competéncias, com a finalidade de garantir a harmonia e o pacto federativo (art. 22 da CF).

Nesse sentido, pode-se dizer que o Brasil adota o principio da predominancia do
interesse, segundo a qual a Unido cabe aquelas matérias de interesse geral, nacional, ao

passo que aos Estados-membros caberdo as matérias e assuntos de predominante interesse
regional, e aos municipios concernem os assuntos de interesse local.

Sob essa égide, entao, ndao resta autorizada a iniciativa legislativa por parte do
Municipio, verificando-se impedimento a tramitagdo da proposigdo.

Isso se deve ao fato de que a Unido ao fazer valer a sua atribuicdo de editar
normas de cunho geral estabeleceu através da Portaria n? 2.0481, de 5 de novembro de
2002, em seu art. 22, “as Secretarias de Saude dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios em Gestdo Plena do Sistema Municipal de Salide a adogdo das providéncias
necessarias a implantagdo dos Sistemas Estaduais de Urgéncia e Emergéncia”.

Ou seja, esta posta a competéncia para o Estado-membro da federacdo a
capacidade para editar as normas referentes ao atendimento de urgéncia e emergéncia na
ede de saude e ao municipio, tdo somente, a competéncia para cumpri-las.

‘ Desta feita, opina-se pela inviabilidade da presente proposicdo em face da
inaptiddo para legislar do municipio do Rio Grande no presente caso, posto que invade a
esfera destinada a competéncia legislativa do Estado, o que acarreta vicio de ordem material
f presente proposi¢ao.

|

Rio Grande-RS, 31 de outubro de 2019.

[zabel ér’n/ch Klinger Roger Martins da Rosa
- Consultora Juridica Legislativo Procurador Adjunto
OAB/RS 70.534 OAB/RS 65.589
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