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ACEITO EM - /12018 03/01/2019
APROVADO EM - / /2018 Projeto de Lei -

t g 1
REJEITADOEM-  / /2018 Vereador 11/2019 e
i Processo: 656/2019

" INSTITUI A LEI LUCAS BEGALLI ZAMORA QUE DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE CURSO DE PRIMEIROS SOCORROS NAS ESCOLAS
PUBLICAS E PARTICULARES DE ENSINO BASICO EM TODO O MUNICIPIO,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. "

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 - Fica instituido, a Lei "LUCAS BEGALLI ZAMORA", que cria 0 programa
de Cursos de Primeiros Socorros, em todas as escolas publicas e particulares, de ensino basico do
municipio de Rio Grande.

Paragrafo Gnico - O programa de que trata o caput deste artigo abrange as
escolas plblicas e particulares, desde que oficialmente reconhecidas pela Secretaria da Educagao.

CAPITULO Il
DO PROGRAMA DE CURSOS

Art. 22 - O escopo do programa Cursos de Primeiros Socorros é fazer com
que as escolas, sem prejuizo de suas demais atividades ordindrias, efetivem cursos que:

I - ensinem os alunos do ensino médio a maneira mais correta e segura para lidar
com situagdes de emergéncias médicas que exijam intervengdes rapidas, permitindo-lhes identificar
0s procedimentos mais adequados para cada caso;

Il - capacitem os professores e os funciondrios de toda a educagao basica para
exercer 0s primeiros socorros e estarem preparados para que qualquer acidente nas escolas que
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exija um atendimento imediato.
Art. 32 - O programa Cursos de Primeiros Socorros tera trés grupos de

publicos-alvo:

| - os professores e funcionérios que atuam em toda a educagao basica;
Il - os alunos da educacao infantil e do ensino fundamental e;

Il - os alunos do ensino médio das escolas.

Art. 42 - Os professores e funcionérios das escolas serdo treinados, na
proporcao minima de um terco de seu contingente, por profissionais cedidos pela Secretaria da
Saude e/ou pelo Corpo de Bombeiros/PMERS, que poderao ser:

| - médicos;
Il - enfermeiros;
11l - auxiliares de enfermagem;

IV - Policial Militar do Corpo de Bombeiros.

§ 12 - Os professores e funcionérios das escolas poderao candidatar-se
voluntariamente para participar do treinamento em primeiros socorros, sendo que 0s responsaveis
pelas aulas que acontecem em laboratérios, além daquelas de Educagéo Fisica e Educagao Artistica,
deverdo participar obrigatoriamente, quer sejam professor quer sejam auxiliares.

§ 22 - Os conhecimentos de primeiros socorros deverao ser ministrados pelos
profissionais listados nos incisos |, Il, 11l e IV, de acordo com o disposto no Manual de Primeiros
Socorros editado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (ANVISA), em parceria com a
Secretaria da Educacao, Secretaria da Saude e o Corpo de Bombeiros/PMERS.
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§ 39 - A carga hordria de treinamento necessario a aquisicao dos
conhecimentos iniciais de primeiros socorros por parte dos professores e funcionarios sera
determinada pela Secretaria da Educacao, Secretaria da Salde e pelo Corpo de Bombeiros/PMERS,
devendo ser renovada a cada 12 (doze) meses.

§ 42 - Os professores e funcionarios da rede publica terdo bonus de um dia de
descanso, devendo ser usufruido no ano letivo em que realizar a conclusao do curso, sem prejuizo
dos vencimentos.

Art. 52 - Os alunos de todos os anos da educacao infantil e do ensino
fundamental receberéao licoes de primeiros socorros na forma de atividades educativas e palestras
que acontecerdo durante o periodo letivo regulamentar, e que versardo sobre:

| - a identificacdo de situacdes de emergéncias médicas;

Il - os nimeros de telefone dos servigos publicos de atendimento de
emergéncias;

Il - a importancia da calma para lidar com as situagdes descritas no inciso |
deste artigo;

Paragrafo Unico - Os contelidos a serem abordados no caput deste artigo
deverdo se adequar as diferentes idades das criangas de cada ano escolar.

Art. 62 - Os alunos do ensino médio receberdo aulas de primeiros socorros
ministradas por professores capacitados pelos profissionais cedidos pela Secretaria da Salde.

§ 1° - As aulas de que trata o caput deste artigo terdo carater obrigatério e
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extracurricular, e serdo ministradas em hordrios que ndo causem prejuizo as demais disciplinas da
grade curricular ordinéria de cada escola.

§ 22 - As aulas de que trata o caput deste artigo ndo dardo ensejo a
necessidade de avaliacdes, e utilizardo, como Unico critério de aprovacao dos alunos matriculados,
a verificacdo de frequéncia, que devera ser maior ou igual a 75% (setenta e cinco por cento).

§ 32 - A carga horéria das aulas de primeiros socorros ministradas aos alunos do
ensino médio seréa definida pela Secretaria da Educagao.

CAPITULO 11l
DA EXPEDICAO DE CERTIFICADO E SUA UTILIZACAO

Art. 72 - Apéds a conclusdo do curso seré emitido certificado aos professores e
funcionarios participante e constara como curso extracurricular;

§ 19 - Ao estabelecimento de ensino sera concedido o SELO LUCAS BEGALLI
ZAMORA que podera fazer uso publicitario do mesmo e da chancela oficial nas veiculagbes
publicitirias que promova seus servigos, produtos ou agdes, sob a forma de selo impresso, pelo
periodo de 1 (um) ano, podendo ser renovado quando houver reciclagem do curso;

§ 20 - Caberd a Secretaria da Salde determinar qual o modelo do selo e
certificado que sera desenvolvido para conferir aos participantes.

Art. 82 - O uso do Selo apds seu vencido sem renovagao acarretara as
penalidades do artigo 11.

CAPITULO IV
DAS PENALIDADES
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Art. 92 - as instituicdes de que trata o artigo 1° terdo o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias para adaptacdo desta lei, contando a partir da publicagao.

Art. 10 - O ndo cumprimento da presente lei acarretard, as instituicéo privadas,
adverténcia por escrito para, em 15 (quinze) dias, efetivar o cumprimento desta lei;

§ 12 - Em caso de descumprimento apds advertido, sera aplicado multa de 1000
(hum mil) URMs, sem prejuizo da obrigacéo da realizagéo do curso, dobrando em caso de
reincidéncia;

§ 22 - As escolas publicas, ao responsavel serd atribuida falta grave passivel de
Processo Administrativo.

Art. 11 - Os valores recolhidos em razdo das multas previstas no §12 do artigo 11
desta lei, serdo revertidos para o FUNREBOM (Fundo de Reaparelhamento dos Bombeiros de Rio)

Grande.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12 - As Instituicdes de ensino de que trata o artigo 12 desta lei deverao
manter, em suas dependéncias, pessoal treinado durante todo o periodo em que houver aulas,
assim como kits de Primeiros Socorros , em conformidade com o treinamento recebido.

Art. 13 - O Poder Executivo devera regulamentar esta lei no prazo de até 90
(noventa) dias, contados a partir da data de sua publicagao.

Art. 14 - As despesas resultantes da execugdo desta lei correréo a conta das
dotacdes orcamentérias ja consignadas no orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 15 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Rua General Vitorino, 441 - Centro - CEP: 96200-310 - Fone: (53) 3233 8500 - Rio Grande - RS
Email: cmrg@camarariogrande.rs.gov.br Site: www.camarariogrande.rs.gov.br
DOE SANGUE, DOE ORGAOS: SALVE VIDAS!

5/7

/7)’


mailto:cmrg@camararlogrande.rs.gov.br
http://www.camararlogrande.rs.gov.br

) Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE RIO GRANDE

" INSTITUI A LEI LUCAS BEGALLI ZAMORA
QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
DE CURSO DE PRIMEIROS SOCORROS NAS
ESCOLAS PUBLICAS E PARTICULARES DE
ENSINO BASICO EM TODO O MUNICIPIO, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS. "

A salde sempre foi um quesito de extrema importancia. Ainda mais quando se trata de
entes queridos, aumentando a preocupacao sendo criangas indefesas. Com fito de esclarecer e
justificar o presente projeto, assim como sua nomenclatura, trazemos a baila o relato de uma mae:
No dia 27 de setembro meu Unico filho, Lucas, de apenas 10 anos, foi com o colégio em que
estudava (...) a um passeio. No local foi servido, na hora do lanche, cachorro quente. Lucas
engasgou com um pedaco de salsicha e ndo teve os primeiros socorros (...) O socorro médico,
quando chegou, j@ o encontrou em morte cerebral e ele veio a falecer dois dias depois, em
decorréncias da asfixia mecanica. Muito se tem falado sobre cuidados na infancia, sendo certo que
a tenra idade é convidativa a novas brincadeiras e descobrimentos. Lamentavelmente ha varios
relatos de acidentes envolvendo criancas, sendo certo que, em razdo da idade, ha grande
possibilidade de estarem nas dependéncias da escola. Foi 0 que aconteceu com LUCAS BEGALLI
ZAMORA. Sdo muitas as vitimas de acidentes, violéncias contra a integridade fisica, ataques
cardiorrespiratérios, queimaduras, intoxicagdes, asfixias, choques elétricos ou mesmo ataques de
animais peconhentos e venenosos, que padecem horas e horas a espera de atendimento médico
especializado. Ocorre que nem sempre é possivel resolver essas situagdes em razao da falta de
preparo dos profissionais que cuidam de criangas. O problema poderia ser facilmente evitado caso
as vitimas recebessem, em tempo habil, o atendimento adequado que as técnicas mais simples dos
primeiros-socorros possibilitam. Entretanto hd poucas ou quase nenhuma pessoa habiltada a
lidarem com uma situacéo de emergéncia. Massagens cardiacas, torniquetes, imobilizagdes e outras
técnicas de facil execucdo estdo ao alcance de qualquer um, mas poucos sédo aqueles que detém o
conhecimento necesséario para aplica-las em caso de necessidade. Ofertar aos professores e
funcionarios das escolas um Curso de Primeiros Socorros poderd salvar muitas vidas nas escolas e
em outras localidades. Ademais ndo serdo oneradas as instituicdes, haja vista o curso podera ser
ministrado por agentes da prdpria rede de salde ou pelos Policias do Corpo de Bombeiros. O que
se pretende com o referido projeto é permitir que situagdes de primeiros socorros ou simples
acidentes sejam solucionados ou amenizados por quem esteja por perto, até que um profissional da
area da saude chegue ao local, evitando, dessa forma, que relatos, como a acima mencionado, faga
parte das estatisticas. Dessa forma, muitas vidas serdo salvas, sem que, com isso, seja um mérito,
mas uma obrigacdo e a consciéncia de um dever cumprido. Portanto, tendo em vista a
necessidade, a relevancia da matéria e a possibiidade de que, efetivamente, a medida é eficaz,
conto com os nobres Pares para aprovar o projeto.

" INSTITUI A LEI LUCAS BEGALLI ZAMORA QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
DE CURSO DE PRIMEIROS SOCORROS NAS ESCOLAS PUBLICAS E PARTICULARES DE ENSINO
BASICO EM TODO O MUNICIPIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. "

Claudio Lyis Silva de Lima
Vereador (a) do PSB
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

DESPACHO Processo n° ngg':, l \3

Lesigno para exercer a fungdo de Relator (a) da matéria o (a) Vereador (a)
QQ\UXV\ ...........................................................................

(K. Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento Interno.

( ) Ndo Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento Interno.

‘\ g Rio Grande, 95 cje 44 Ve de 20 {?
\ s = G U " &

\ Presidente da Comissao

‘ 3 Deliberou o Relator:
\ (X) Enviar ao Consultor Juridico.

( ) N@o enviar ao Consultor Juridico.

Rio Grand S de of)’ d
Z«é

Relator

PARECER JURIDICO

{ ) Em anexo

( ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado a

Técnica Legislativa.
\

Rio Grande, de de 20

Consultor Juridico

DESPACHO

Na condicao de Relator (a):
()() Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.
( ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razbes em separado.

( ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado a
Técnica Legislativa.

() O presente projeto ndao atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é
inadequado a Técnica Legislativa. '
Rio Grande, 7 g de /{O*(d de 20./

/M ﬁ—/
it (/
Relator (a)




COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA

PROCESSO N°:
AUTOR:

&Sk / Zao\H

TIPO/N: _ PV M S

ke, D Lima

Colocado o Processo em vota¢ao na CCJ, votou cada membro:

Vereador Flavio Maciel

( )‘;Constitucional

( +) Inconstitucional

() Antijuridico

() /Antiregimental

() Inadequado a Técnica Legislativa

U Hao:\)

Presidente

Vereador Rogério Gomes

() Constitucional
(X) Inconstitucional

() Antijuridi
() Antiregj en:%
() Inadequado a/Técnica Legislativa
*4 )
/ ._/\/"f,\ i /
/" Vice -

resid ;1te

Vereador Rovam Castro

() Constitucional

(X)) Inconstitucional

() Antijuridico

() Antiregimental

() Inadequado a Técnica Legislatj

P —

3 Secretario

,/{é'i;eador lvai\dg_mﬁgos Souza (Vava)

( Constitucional
(X) Inconstitucional

[~

“1 ) Antijuridico
() Antiregimental
() Inadequado a Tégniica Legislativa

Y

/V mero

() Constitucional
(X) Inconstitucional
) Antijuridico

) Antiregimental
) Inadequado a Tédnica

(
(
(

Vereador Luciano Gongalves

flegi ativa
o ok

N\ __|Me

b

O Presidente declarou o resultado da votacﬁolpela

Sala das Comissdes Técnicas, Camara Municipal, Rio Grande, 2 de

QG%- J

ua:

() Constitucional

(X ) Inconstitucional

() Antijuridico

() Antiregimental

() Inadequado a Técnica Legislativa

Ao de 2019

wsf

Presidente



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PARECER JURIDICO

PARECER AO PROJETO DE LEI DE
VEREADOR 11/2019

Trata-se de projeto lei que visa instituir a lei “Lucas Begalli Zamora”, cuja
finalidade ¢ instituir a obrigatoriedade de cursos de primeiros socorros nas escolas
particulares e publicas de ensino basico em todo municipio.

De antemdo importa ressaltar que existem aspectos contrarios a legislagdo vigente,
considerando que o presente projeto de lei versa sobre atos de competéncia exclusiva do
Prefeito Municipal, uma vez cria obrigagdes ao Poder executivo, ferindo o principio
constitucional da Separagdo dos Poderes.

Apesar de tratar de assuntos de interesse local deve ser respeitada a iniciativa
legislativa, cabendo, portanto, ao chefe do executivo a efetivagdo e normatizagio do servigo
publico municipal de ensino e seus profissionais.
| Nesse toar, ao criar politicas publicas voltadas aos profissionais da educagio, o
projeto de lei de iniciativa de vereador invade a competéncia do Poder Executivo.

Portanto, a aprovag¢dao da presente propositura geraria a indevida invasdo da
Camara Municipal na esfera de competéncia exclusiva do Executivo, por se tratar de medida
concreta, ato tipico de gestdo.

Nesse diapasdo, cita-se Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal
Brasileiro, 14" edigdo. pg 606:

“De um modo geral, pode a Céamara, por deliberagdo do
plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi
causa, isto €, a titulo de colaboragdo e sem forga coativa ou
obrigatéria para o Executivo, o que nido pode é prover
situacdes concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva
competéncia e atribui¢ao. Usurpando fungdes do Executivo, ou
suprimindo atribuigdes do prefeito, a Céamara praticara
ilegalidade reprimivel por via judicial.” (grifo nosso)

Por outro lado, o presente projeto perde o objeto diante da Lei Federal de n°
13.722/2018. cujo teor cria a obrigagdo de capacitagio dos profissionais de ensino publicos e
privados da recreacdo infantil ¢ basica em nogdes basicas de primeiros socorros.
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Porto Alegre, 20 de maio de 2019.

Orientagdo Técnica IGAM n? 20.322/2019.

L. O Poder Legislativo Municipal de Rio Grande solicita orientagdo acerca do
Projeto de Lei n? 11, de 2019, de origem do mesmo Poder, que tem por ementa: “Institui a
lei Lucas Begalli Zamora que dispde sobre a obrigatoriedade de curso de primeiros socorros
nas escolas particulares e publicas de ensino bésico em todo municipio e dad outras
providencias.”.

1. Note-se que o pardmetro para as matérias de iniciativa privativas do Prefeito
estd na simetria que deve ser seguida com o disposto no § 12 do art. 61 da Constitui¢ao
Federal, que estabelece os assuntos privativos do Presidente da Republica. Neste sentido,
exarou decisdo de repercussdo geral no recurso extraordinario com agravo n2 878.911, Rio
de Janeiro.

Neste sentido a matéria ndo se encontraria dentre aquelas de iniciativa
legislativa da Cdmara, vez que cuida de atribuicdes aos servidores e de organizagdo e
funcionamento da administracdo. Segue decisdo nesta esteira tratando de assunto
semelhante:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 4.742, DE 06 DE
MARCO DE 2014, DO MUNICIPIO DE SUZANO - DIPLOMA NORMATIVO DE
AUTORIA PARLAMENTAR QUE 'INSTITUI O 'KIT BASICO PARA O
ATENDIMENTO DE PRIMEIROS SOCORROS' NO AMBITO DAS ESCOLAS
MUNICIPAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' - ATO TIPICO DE
ADMINISTRAGCAO, CUJO EXERCICIO E CONTROLE CABE AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - VICIO DE INICIATIVA E AFRONTA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - AFRONTA AOS ARTIGOS 59, 24, PARAGRAFO
29, ITEM 2, 47, INCISOS I, XIV E XIX, 'A', E 144, TODOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - INEXISTENCIA, CONTUDO, DE OFENSA AO ARTIGO 25 DA
CARTA BANDEIRANTE - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - AGAO
PROCEDENTE". "O Executivo goza de autonomia e independéncia em
relagio a Camara Municipal, que ndo podem ser violadas mediante
elaboracdo legislativa que tenha por escopo impingir ao Prefeito o que
deve ser feito em termos de administragdo publica". "A competéncia da
Camara Municipal se circunscreve a edigdo de normas gerais e abstratas,
ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo a dire¢do superior da
administra¢do, disciplinando situagbes concretas e adotando medidas
especificas de planejamento, organizagdo e execugdao de servigos

1
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publicos". "Fere a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo ato
normativo de origem parlamentar que disciplina novas atribui¢des a
6rgdos da administracdo publica, afrontando diretamente a regra contida
no artigo 24, paragrafo 29, item 2, da Constituigdo Bandeirante". "A
auséncia de especificacio de fonte de custeio apenas conduz a
inexequibilidade da norma no ano em que foi aprovada, ndo traduzindo
infringéncia ao disposto no artigo 25 da Constituigdo Estadual”.2255527-
60.2016.8.26.0000 Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos
Administrativos. Relator(a): Renato Sartorelli. Comarca: Sdo Paulo. Orgdo
julgador: Orgdo Especial. Data de publicagdo: 30/03/2017.

Ademais, ndo se perca de vista que com a edigdo da Lei Federal n? 13.722, de
4 de outubro de 2018, que “Torna obrigatdria a capacitagdo em nogdes bdsicas de primeiros
socorros de professores e funcionarios de estabelecimentos de ensino publicos e privados de
educagdo basica e de estabelecimentos de recreagdo infantil.”, as leis municipais neste
sentido perdem o objeto, configurando-se a desnecessidade de legislar.

1. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade juridica Projeto de Lei n2 11,
de 2019, tendo em vista que ndo sé tratou de assunto reservado ao Chefe do Poder
Executivo, como também traz matéria que perdeu o objeto frente a edi¢do da Lei Federal n?
13.722, de 4 de outubro de 2018, que diz as diretrizes e estabelece quem regulamenta.

O IGAM permanece a disposi¢ao.
Qi’e ohe v@:m’.‘«.a qk“"’w

Rita de Cassia Oliveira
OAB/RS 42.721
Consultora do IGAM
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