
T

f

Estado do Rio Grande do Sul 
CAMARA MUNICIPAL DE RIO GRANDE

/ /2018ACEITO EM - 03/01/2019
APROVADOEM- / / 2018 Projeto de Lei - 

Vereador 11/2019 Protocolo: 720/2019
REJEITADO EM - / / 2018

Processo: 656/2019ARQUIVO -

" INSTITUI A LEI LUCAS BEGALLI ZAMORA QUE DISPOE SOBRE A 
OBRIGATORIEDADE DE CURSO DE PRIMEIROS SOCORROS NAS ESCOLAS 
PUBLICAS E PARTICULARES DE ENSINO BASICO EM TODO O MUNICIPIO, 
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. "

CAPITULO I

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. is - Fica instituido, a Lei "LUCAS BEGALLI ZAMORA", que cria o programa 
de Cursos de Primeiros Socorros, em todas as escolas publicas e particulares, de ensino basico do 
munidpio de Rio Grande.

Paragrafo unico - 0 programa de que trata o caput deste artigo abrange as 
escolas publicas e particulares, desde que oficialmente reconhecidas pela Secretaria da Educagao.

CAPITULO II

DO PROGRAMA DE CURSOS

Art. 22-0 escopo do programa Cursos de Primeiros Socorros e fazer com 
que as escolas, sem prejuizo de suas demais atividades ordinarias, efetivem cursos que:

I - ensinem os alunos do ensino medio a maneira mais correta e segura para lidar 
com situagoes de emergencias medicas que exijam intervengoes rapidas, permitindo-lhes identificar 
os procedimentos mais adequados para cada caso;

II - capacitem os professores e os funcionarios de toda a educagao basica para 
exercer os primeiros socorros e estarem preparados para que qualquer acidente nas escolas que
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exija um atendimento imediato.

Art. 32 - o programa Cursos de Primeiros Socorros tera tres grupos de
publicos-alvo:

I - os professores e funcionarios que atuam em toda a educagao basica;

II - os alunos da educagao infantil e do ensino fundamental e;

II - os alunos do ensino medio das escolas.

Art. 42 - Os professores e funcionarios das escolas serao treinados, na 
proporgao minima de um tergo de seu contingente, por profissionais cedidos pela Secretaria da 
Saude e/ou pelo Corpo de Bombeiros/PMERS, que poderao ser:

I - medicos;

II - enfermeiros;

III - auxiliares de enfermagem;

IV - Policial Militar do Corpo de Bombeiros.

§ I5 - Os professores e funcionarios das escolas poderao candidatar-se 
voluntariamente para participar do treinamento em primeiros socorros, sendo que os responsaveis 
pelas aulas que acontecem em laboratories, alem daquelas de Educagao Fisica e Educagao Artistica, 
deverao participar obrigatoriamente, quer sejam professor quer sejam auxiliares.

§ 2Q - Os conhecimentos de primeiros socorros deverao ser ministrados pelos 
profissionais listados nos incisos I, II, III e IV, de acordo com 0 disposto no Manual de Primeiros 
Socorros editado pela Agenda Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), em parceria com a 
Secretaria da Educagao, Secretaria da Saude e o Corpo de Bombeiros/PMERS.
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§ 3Q - A carga horaria de treinamento necessario a aquisigao dos 
conhecimentos iniciais de primeiros socorros por parte dos professores e funcionarios sera 
determinada pela Secretaria da Educagao, Secretaria da Saude e pelo Corpo de Bombeiros/PMERS, 
devendo ser renovada a cada 12 (doze) meses.

€ § 4e - Os professores e funcionarios da rede publica terao bonus de um dia de 
descanso, devendo ser usufrufdo no ano letivo em que realizar a conclusao do curso, sem prejufzo 
dos vencimentos.

Art. 52 - Os alunos de todos os anos da educagao infantil e do ensino 
fundamental receberao ligoes de primeiros socorros na forma de atividades educativas e palestras 
que acontecerao durante 0 periodo letivo regulamentar, e que versarao sobre:

I - a identificagao de situagoes de emergencias medicas;

II - os numeros de telefone dos servigos publicos de atendimento de
emergencias;

III - a importancia da calma para lidar com as situagoes descritas no inciso I
deste artigo;

Paragrafo unico - Os conteudos a serem abordados no caput deste artigo 
deverao se adequar as diferentes idades das criangas de cada ano escolar.

Art. 62 - Os alunos do ensino medio receberao aulas de primeiros socorros 
ministradas por professores capacitados pelos profissionais cedidos pela Secretaria da Saude.

§ 1° - As aulas de que trata 0 caput deste artigo terao carater obrigatorio e
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extracurricular, e serao ministradas em horarios que nao causem prejuizo as demais disciplinas da 
grade curricular ordinaria de cada escola.

§ 2Q - As aulas de que trata o caput deste artigo nao darao ensejo a 
necessidade de avaliagoes, e utilizarao, como unico criterio de aprovagao dos alunos matriculados, 
a verificagao de frequencia, que devera ser maior ou igual a 75% (setenta e cinco por cento).

§ 3g - A carga horaria das aulas de primeiros socorros ministradas aos alunos do 
ensino medio sera definida pela Secretaria da Educagao.

CAP ITU LO III

DA EXPEDigAO DE CERTIFICADO E SUA UTILIZACAO

Art. 72 - Apos a conclusao do curso sera emitido certificado aos professores e 
funcionarios participante e constara como curso extracurricular;

§ 1Q - Ao estabelecimento de ensino sera concedido 0 SELO LUCAS BEGALLI 
ZAMORA que podera fazer uso publicitario do mesmo e da chancela oficial nas veiculagoes 
publicitarias que promova seus servigos, produtos ou agoes, sob a forma de selo impresso, pelo 
perfodo de 1 (urn) ano, podendo ser renovado quando houver reciclagem do curso;

§ 2o - Cabera a Secretaria da Saude determinar qual o modelo do selo e 
certificado que sera desenvolvido para conferir aos participantes.

Art. 82 - 0 uso do Selo apos seu vencido sem renovagao acarretara as
penalidades do artigo 11.

CAPITULO IV

DAS PENALIDADES
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Art. 92 - as instituigoes de que trata o artigo 1Q terao o prazo de 180 (cento e 
oitenta) dias para adaptagao desta lei, contando a partir da publicagao.

Art. 10 - O nao cumprimento da presente lei acarretara, as instituigao privadas, 
advertencia por escrito para, em 15 (quinze) dias, efetivar o cumprimento desta lei;

§ 1Q - Em caso de descumprimento apos advertido, sera aplicado multa de 1000 
(hum mil) URMs, sem prejufzo da obrigagao da realizagao do curso, dobrando em caso de 
reincidencia;

§ 2Q - As escolas publicas, ao responsavel sera atribuida falta grave passivel de
Processo Administrative.

Art. 11 - Os valores recolhidos em razao das multas previstas no §1Q do artigo 11 
desta lei, serao revertidos para 0 FUNREBOM (Fundo de Reaparelhamento dos Bombeiros de Rio) 
Grande.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12 - As Instituigoes de ensino de que trata 0 artigo 1Q desta lei deverao 
manter, em suas dependencias, pessoal treinado durante todo o periodo em que houver aulas, 
assim como kits de Primeiros Socorros , em conformidade com o treinamento recebido.

Art. 13 - O Poder Executive devera regulamentar esta lei no prazo de ate 90 
(noventa) dias, contados a partir da data de sua publicagao.

Art. 14 - As despesas resultantes da execugao desta lei correrao a conta das 
dotagoes orgamentarias ja consignadas no orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 15 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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INSTITUI A LEI LUCAS BEGALU ZAMORA 
QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATOREEDADE 
DE CURSO DE PRIMEIROS SOCORROS NAS 
ESCOLAS PUBUCAS E PARTICULARES DE 
ENSINO BASICO EM TODO O MUNICIPIO, E 
DA OUTRAS PROVIDENCIAS. "

A saude sempre foi um quesito de extrema importancia. Ainda mais quando se trata de 
entes queridos, aumentando a preocupagao sendo criangas indefesas. Com fito de esclarecer e 
justificar o presente projeto, assim como sua nomenclatura, trazemos a baila o relate de uma mae: 
No dia 27 de setembro meu unico filho, Lucas, de apenas 10 anos, foi com o colegio em que 
estudava (...) a um passeio. No local foi servido, na bora do lanche, cachorro quente. Lucas 
engasgou com um pedago de salsicha e nao teve os primeiros socorros (...) O socorro medico, 
quando chegou, ja o encontrou em morte cerebral e ele veio a falecer dois dias depois, em 
decorrencias da asfixia mecanica. Muito se tern falado sobre cuidados na infancia, sendo certo que 
a tenra idade e convidativa a novas brincadeiras e descobrimentos. Lamentavelmente ha varies 
relates de acidentes envolvendo criangas, sendo certo que, em razao da idade, ha grande 
possibilidade de estarem nas dependencias da escola. Foi o que aconteceu com LUCAS BEGALLI 
ZAMORA. Sao muitas as vrtimas de acidentes, violencias contra a integridade fisica, ataques 
cardiorrespiratorios, queimaduras, intoxicagoes, asfixias, cheques eletricos ou mesmo ataques de 
animais pegonhentos e venenosos, que padecem horas e horas a espera de atendimento medico 
especializado. Ocorre que nem sempre e possivel resolver essas situagoes em razao da falta de 
prepare dos profissionais que cuidam de criangas. O problema poderia ser facilmente evitado caso 
as vitimas recebessem, em tempo habil, o atendimento adequado que as tecnicas mais simples dos 
primeiros-socorros possibilitam. Entretanto ha poucas ou quase nenhuma pessoa habilitada a 
lidarem com uma situagao de emergencia. Massagens cardiacas, torniquetes, imobilizagoes e outras 
tecnicas de facil execugao estao ao alcance de qualquer um, mas poucos sao aqueles que detem o 
conhecimento necessario para aplica-las em caso de necessidade. Ofertar aos professores e 
funcionarios das escolas um Curso de Primeiros Socorros podera salvar muitas vidas nas escolas e 
em outras localidades. Ademais nao serao oneradas as instituigoes, haja vista o curso podera ser 
ministrado por agentes da propria rede de saude ou pelos Policias do Corpo de Bombeiros. 0 que 
se pretende com o referido projeto e permitir que situagoes de primeiros socorros ou simples 
acidentes sejam solucionados ou amenizados por quern esteja por perto, ate que um profissional da 
area da saude cheque ao local, evitando, dessa forma, que relates, como a acima mencionado, faga 
parte das estatisticas. Dessa forma, muitas vidas serao salvas, sem que, com isso, seja um merito, 
mas uma obrigagao e a consciencia de um dever cumprido. Portanto, tendo em vista a 
necessidade, a relevancia da materia e a possibilidade de que, efetivamente, a medida e eficaz, 
conto com os nobres Pares para aprovar o projeto.

" INSTITUI A LEI LUCAS BEGALLI ZAMORA QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE 
DE CURSO DE PRIMEIROS SOCORROS NAS ESCOLAS PUBLICAS E PARTICULARES DE ENSINO 
BASICO EM TODO 0 MUNICIPIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. "

Claudio Luis Silva de Lima
Vereadpr (a) do PSB
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Processo n° tDESPACHO

uesigno para exercer a fun^ao de Relator (a) da materia o (a) Vereador (a)
Vo

(^Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento Interno. 

( ) Nao Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento Interno.

Rio Grande, ^6 de U&UlcAq <7de 20

Presidente da Comissao

Deliberou o Relator:

(K) Enviar ao Consultor Jundico.

( ) Nao enviar ao Consultor Juridico.

Rio Grand'

Relator

PARECER JURIDICO

( ) Em anexo

( ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentals e e adequado a 

Tecnica Legislative.

deRio Grande, de 20

Consultor Juridico

DESPACHO

Na condigao de Relator (a):

(^) Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.

( ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razdes em separado.

( ) 0 presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentals e e adequado a 

Teen ca Legislative.

( ) O presente projeto nao atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentals e e 

inadequado a Tecnica Legislativa.
de 20^4Kio Grande,

^^2—-
Relator (a)



COMISSAO DE CQNSTITUICAQ. JUSTICA E C1DADANIA

TIPO/N0: 7L\/ 44PROCESSO N°:

AUTOR:

Colocado o Process© em vota^ao na CCJ, votou catla membro:

Vereador Rogerio GomesVereador Flavio Maciel

( ) Constitucional
( X) Inconstitucional 
( ) Antijuridi^o^^
( ) Anti regimental 
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa

( ) Constitucional
( Inconstitucional 
( ) Antijuridico
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa

A ,
Vice - PresidentePresidente

Vereador IvaiVereador Rovam Castro ngos Souza (Vava)

( ) Constitucional
(A ) Inconstitucional 
( ) Antijuridico
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Tecnica Legislati

( ) Constitucional
(X) Inconstitucional 
\ ) Antijuridico
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa

17 Secretario mbro

Vereador Luciano Gonsalves

( ) Constitucional
(AC) Inconstitucional 
( ) Antijuridico
( ) Antiregimental
( ) Inadequado a Tei ativa

O Presidente declarou o resultado da vota^aolpeljr mar

( ) Constitucional
(’(J Inconstitucional 
( ) Antijuridico
( ) Antiregimental 
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa

Sala das Comissoes Tecnicas, Camara Municipal, Rio Grande, ^ de H\Ao de 2019

0
Presidente
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PARECER JURIDICO

PARECER AO PROJETO DE LEI DE 
VEREADOR 11/2019

Trata-se dc projeto lei quo visa instituir a lei “Lucas Begalli Zamora”, cuja 
finalidade e instituir a obrigatoriedade de curses de primeiros socorros nas escolas 
particulares e publicas de ensino basico cm todo municipio.

De antemao importa ressaltar que existem aspectos contrarios a legislagao vigente. 
considerando que o presente projeto de lei versa sobre atos de competencia exclusiva do 
Prefeito Municipal, uma vez cria obrigacoes ao Poder executivo, ferindo o princlpio 
constitucional da Separagao dos Poderes.

Apesar de tratar de assumes de interesse local dove ser respeitada a iniciativa 
legislative, cabendo, portanto, ao chefe do executivo a efetivagao e normatizagao do servigo 
publico municipal de ensino e sous profissionais.

Nesse tear, ao criar politicas publicas voltadas aos profissionais da educagao, o 
projeto de lei de iniciativa de vereador invade a competencia do Poder Executivo.

Portanto, a aprovagao da presente propositura geraria a indevida invasao da 
Camara Municipal na esfera de competencia exclusiva do Executivo, por se tratar de medida 
concreta. ato tipico de gestao.

Nesse diapasao. cita-se Holy Lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal 
Brasileiro, I4a edigao. pg 606:

“De urn modo geral, pode a Camara, por deliberagao do 
plenario. indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvancli 
causa, isto e. a titulo de colaboragao e sem forga coativa ou 
obrigatoria para o Executivo, o que nao pode e prover 
situagoes concretas por sens proprios atos ou impor ao 
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva 
competencia e atribuigao. Usurpando fungoes do Executivo, ou 
suprimindo atribuigoes do prefeito. a Camara praticara 
ilegalidade reprimivel por via judicial.” (grifo nosso)

Por outro lado, o presente projeto perde o objeto diante da Lei Federal de n° 
n.722/2018, cujo leor cria a obrigagao de capacitagao dos profissionais de ensino publicos e 
privados da recreagao infantil e basica em nogoes basicas de primeiros socorros.
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Porto Alegre, 20 de maio de 2019.

Orienta?ao Tecnica IGAM 20.322/2019.

0 Poder Legislative Municipal de Rio Grande solicita orientapao acerca do 
Projeto de Lei n^ ll, de 2019, de origem do mesmo Poder, que tem por ementa: "Institui a 
lei Lucas Begalli Zamora que dispoe sobre a obrigatoriedade de curso de primeiros socorros 
nas escolas particulares e publicas de ensino basico em todo municipio e da outras 
providencias.".

I.

II. Note-se que o parametro para as materias de iniciativa privativas do Prefeito
esta na simetria que deve ser seguida com o disposto no § 1^ do art. 61 da Constituigao 
Federal, que estabelece os assuntos privativos do Presidente da Republica. Neste sentido, 
exarou decisao de repercussao geral no recurso extraordinario com agravo n^ 878.911, Rio 
de Janeiro.

Neste sentido a materia nao se encontraria dentre aquelas de iniciativa 
legislativa da Camara, vez que cuida de atribuigoes aos servidores e de organizagao e 
funcionamento da administragao. Segue decisao nesta esteira tratando de assunto 
semelhante:

"AgAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 4.742, DE 06 DE 
MARCO DE 2014, DO MUNICIPIO DE SUZANO - DIPLOMA NORMATIVO DE 
AUTORIA PARLAMENTAR QUE 'INSTITUI O 'KIT BASICO PARA O 
ATENDIMENTO DE PRIMEIROS SOCORROS' NO AMBITO DAS ESCOLAS 
MUNICIPAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS'
ADMINISTRACAO, CUJO EXERCICIO E CONTROLE CABE AO CHEFE DO 
PODER EXECUTIVO - VICIO DE INICIATIVA E AFRONTA AO PRINCIPIO DA 
SEPARACAO DOS PODERES - AFRONTA AOS ARTIGOS 52, 24, PARAGRAFO 
22, ITEM 2, 47, INCISOS II, XIV E XIX, 'A', E 144, TODOS DA CONSTITUICAO 
ESTADUAL - INEXISTENCIA, CONTUDO, DE OFENSA AO ARTIGO 25 DA 
CARTA BANDEIRANTE - I NCON STITUCION ALIDADE DECLARADA - ACAO 
PROCEDENTE". "O Executive goza de autonomia e independencia em 
relagao a Camara Municipal, que nao podem ser violadas mediante 
elaboragao legislativa que tenha por escopo impingir ao Prefeito o que 
deve ser feito em termos de administragao publica". "A competencia da 
Camara Municipal se circunscreve a edigao de normas gerais e abstratas, 
ficando a cargo do Chefe do Poder Executive a diregao superior da 
administragao, disciplinando situagoes concretas e adotando medidas 
especificas de planejamento, organizagao e execugao de servigos

ATO TfPICO DE

1
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publicos". "Fere a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executive ato 
normative de origem parlamentar que disciplina novas atribui^oes a 
orgaos da administra^ao publica, afrontando diretamente a regra contida 
no artigo 24, paragrafo 2°, item 2, da Constituipao Bandeirante". "A 
ausencia de especificapao de fonte de custeio apenas conduz a 
inexequibilidade da norma no ano em que foi aprovada, nao traduzindo 
infringencia ao disposto no artigo 25 da Constituipao Estadual".2255527- 
60.2016.8.26.0000 Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos 
Administrativos. Relator(a): Renato Sartorelli. Comarca: Sao Paulo. Orgao 
julgador: Orgao Especial. Data de publicagao: 30/03/2017.

Ademais, nao se perca de vista que com a edipao da Lei Federal n5 13.722, de 
4 de outubro de 2018, que "Torna obrigatoria a capacitagao em nogoes basicas de primeiros 
socorros de professores e funcionarios de estabelecimentos de ensino publicos e privados de 
educagao basica e de estabelecimentos de recreagao infantil.", as leis municipais neste 
sentido perdem o objeto, configurando-se a desnecessidade de legislar.

Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade jundica Projeto de Lei n^ 11, 
jde 2019, tendo em vista que nao so tratou de assunto reservado ao Chefe do Poder 
Executive, como tambem traz materia que perdeu o objeto frente a edigao da Lei Federal n9 
13.722, de 4 de outubro de 2018, que diz as diretrizes e estabelece quern regulamenta.

III.

O IGAM permanece a disposigao.

q/j: J<2)aM-u2

Rita de Cassia Oliveira 
OAB/RS 42.721 
Consultora do IGAM
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