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Estado do Rio Grande do Sul 
CAMARA MUNICIPAL DE RIO GRANDE

/ /2019ACEITO EM - 24/06/2019-15:30
APROVADOEM- / / 2019 Projeto de Lei - 

Vereador 197/2019 Protocolo: 3969/2019
REJEITADOEM- / / 2019

Processo: 2601/2019ARQUIVO -

DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DE 
INCENTIVO AO USO DE ENERGIA SOLAR 
NO MUNICIPIO DO RIO GRANDE E DA 
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. l.e Fica institufda a Politica Municipal de Incentive ao Uso de Energia Solar com o 
objetivo de ampliar o uso de energia renovavel com base em sistemas de microgeragao e 
minigeragao de fonte solar, promovendo a descentralizagao da geragao, a estabilidade na 
distribuigao, a autonomia energetica dos consumidores e contribuindo com a sustentabilidade 

biental, atraves de energia fotovoltaica nas unidades prediais e residenciais urbanas e rurais no 
Municipio do Rio Grande, bem como estabelecer ferramentas de incentive a adogao de outras 
atitudes ambientalmente corretas e sustentaveis, como o aquecimento termosolar de agua e a 
captagao de agua pluvial.

Art. 2Q. Sao objetivos especrficos do presente programa:

am

I - incentivar a adogao da matriz fotovoltaica como alternativa ecologicamente correta
de geragao de energia;

II - tornar, parcial ou totalmente, autossuficientes os imoveis aderentes ao programa na 
geragao de energia fotovoltaica em relagao as suas demandas;

III - diminuir as despesas mensais de energia eletrica dos proprietaries de imoveis 
aderentes ao programa de geragao de energia fotovoltaica;

IV - mitigar a geragao de gases poluentes;

V - fomentar o aquecimento termosolar de agua como meio ecologicamente correto e 
economico de provimento das demandas;

VI - incentivar o aproveitamento das aguas pluviais, como forma de gerir o esgotavel
recurso;

VII - criar uma cultura de sustentabilidade, essencial para a manutengao de urn meio
ambiente saudavel;

VIII - tornar o municipio urn referenda! na adogao de agoes positivas de cunho 
ecologicamente sustentavel, bem como desenvolver a industria, comercio e prestagao de servigos 
relatives a essas tecnologias, no ambito local.

Art. 3Q. Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes definigoes:
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I - energia fotovoltaica: e a energia obtida atraves da conversao direta da luz em
eletricidade;

II - microgeragao distribuida: central geradora de energia eletrica, com potencia 
instalada menor ou igual a 75 kW (setenta e cinco quilowatts) e que utilize cogeragao qualificada, 
conforme regulamentagao da Agencia Nacional de Energia Eletrica - ANEEL, ou fontes renovaveis de 
energia eletrica, conectada na rede de distribuigao por meio de instalagoes de unidades 
consumidoras;

III - minigeragao distribuida: central geradora de energia eletrica, com potencia instalada 
superior a 75 kW (setenta e cinco quilowatts) e menor ou igual a 3 (tres) MW (megawatts) para 
fontes hidricas ou menor ou igual a 5 (cinco) MW (megawatts) para cogeragao qualificada, 
conforme regulamentagao da ANEEL, ou para as demais fontes renovaveis de energia eletrica, 
conectada na rede de distribuigao por meio de instalagoes de unidades consumidoras;

IV - sistema de compensagao de energia eletrica: sistema no qual a energia ativa 
injetada por unidade consumidora com microgeragao ou minigeragao distribuida e cedida, por meio 
de emprestimo gratuito, a distribuidora local e posteriormente compensada com o consume de 
energia eletrica ativa;

V - empreendimento com multiplas unidades consumidoras: caracterizado pela 
utilizagao da energia eletrica de forma independente, no qual cada fragao com uso individualizado 
constitua uma unidade consumidora e as instalagoes para atendimento das areas de uso comum 
constituam uma unidade consumidora distinta, de responsabilidade do condominio, da 
administragao ou do proprietario do empreendimento, com microgeragao ou minigeragao 
distribuida, e desde que as unidades consumidoras estejam localizadas em uma mesma propriedade 
ou em propriedades contiguas, sendo vedada a utilizagao de vias publicas, de passagem aerea ou 
subterranea e de propriedades de terceiros nao integrantes do empreendimento;

VI - geragao compartilhada: caracterizada pela reuniao de consumidores, dentro da 
mesma area de concessao ou permissao, por meio de consorcio ou cooperativa, composta por 
pessoa fisica ou jundica, que possua unidade consumidora com microgeragao ou minigeragao 
distribuida em local diferente das unidades consumidoras nas quais a energia excedente sera 
compensada;

VII - aquecimento termosolar de agua: sistema basico composto por placas coletoras 
solares e urn reservatorio de agua conhecido como Boile, com circulagao por termofissao ou com 
auxflio de motores hidraulicos;

Art. 45. Sao consideradas agoes sustentaveis as seguintes:

I - microgeragao ou minigeragao de energia fotovoltaica, desde que supra pelo menos 
70% (setenta por cento) da capacidade instalada na unidade geradora;

II - aquecimento termosolar da agua destinada a unidade, instalada em pelo menos 70% 
(setenta por cento) dos terminals de dispensagao (torneiras, chuveiros, banheiras);

III - captagao de agua pluvial, em unidade que comporte pelo menos 5 mil litros e esteja 
provida de instalagoes de conexao que viabilizem 0 emprego desta em pelo menos 70% (setenta 
por cento) dos vasos sanitarios de uso privado e comum e torneiras do patio; e de uso coletivo e 
piscinas.

Art. 5Q. Tendo a presente Lei por intuito incentivar a expansao de uma cultura de 
sustentabilidade ambiental, podera o poder executive valer-se da extrafiscalidade tributaria como
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ferramenta de fomento, se assim o quiser, mediante regulamentagao especifica, utilizando-se de 
descontos de IPTU, ISS e ITBI, cumulativamente, se for o caso.

§ 1Q Os incentivos fiscais preconizados nesta Lei, quando a geragao de energia, 
aquecimento ou captagao de agua se der em terreno (unidade autonoma) sobre o qual inexista 
edificagao, serao aplicados ao imovel para o qual destinados os proveitos das agoes sustentaveis 
implementadas, desde que da mesma titularidade.

§ 2s Para as instalagoes implementadas em condominios, aproveitando as areas 
comuns, apenas, os descontos concedidos serao proporcionais a quantidade de unidades 
existentes, nunca inferior a 20% (vinte por cento) do total dos descontos previstos no Art. 7Q.

Art. 6Q. Mediante criterios de aferigao e eficiencia a serem definidos, para as agoes 
sustentaveis implementadas, devera o municipio conceder:

§ 1Q Para os predios urbanos residenciais, nos quais instalados os equipamentos de 
sustentabilidade previstos nesta Lei:

I - desconto no Imposto sobre a propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, ate o 
limite de 10% (dez por cento) por exercicio, pelo prazo maximo de cinco exercicios fiscais, a contar 
da formalizagao, entre o contribuinte e a municipalidade, do pedido de adesao ao programa; e

II - desconto no Imposto sobre Transmissao de Bens Imoveis - ITBI, ate o limite de 10% 
(dez por cento), no caso de alienagao dentro do prazo de 05 anos, a contar da formalizagao, entre 
o contribuinte e a municipalidade, do pedido de adesao ao programa;

§ 2Q Para os predios urbanos comerciais, industriais, de servigos e outros que nao se 
enquadrem na modalidade residencial, nos quais instalados os equipamentos de sustentabilidade 
previstos nesta Lei:

I - os mesmos descontos previstos nos incisos I e II do § 1Q deste artigo; e

II - desconto no Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS, ate o limite de 
10% (dez por cento) por exercicio, pelo prazo maximo de dois exercicios fiscais, a contar da 
formalizagao, entre o contribuinte e a municipalidade, do pedido de adesao ao programa;

Art. 72 O desconto previsto no § 1Q do Art. 7e, quando aplicavel ao unico imovel de 
famOia que tenha renda comprovada, conforme criterios da especrfica regulamentagao, per capita, 
de 2 salaries minimos nacional, considerados os membros da famOia nele residentes, tera como 
limite o montante de 30% (trinta por cento) para o caso do inciso I e 20% (vinte por cento) para a 
hipotese do inciso II.

Art. 8Q. A cumulagao de descontos, no que se refere aos tributes municipals que 
servirao de incentive ao implemento das agoes sustentaveis incentivadas por esta Lei, sera objeto 
de regulamentagao especrfica, conforme a pluralidade de medidas adotadas.

Art. 9Q. A descontinuidade do programa e medidas previstas como requisites a 
concessao de beneficios fiscais implicara na imediata suspensao do desconto do imposto para o 
ano seguinte, tambem seguindo a regra de proporcionalidade temporal prevista no § 2e do Art. 1Q.

Paragrafo unico. Os incentivos previstos nesta Lei serao cancelados, tambem:

I - caso o aderente nao quite tres parcelas, consecutivas ou nao, de qualquer outra 
obrigagao com o tesouro municipal; e
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II - nao apresente, no prazo devido, a documentagao exigida nesta Lei e seu
regulamento.

Art. 10. Os procedimentos de instalagao dos equipamentos destinados a realizagao das 
agoes de cunho ambientalmente sustentavel, previstos nesta Lei, deverao seguir os requisites e 
normas vigentes no pais, sob a orientagao e supervisao dos profissionais competentes e 
devidamente habilitados de cada area, sob sua responsabilidade.

Paragrafo unico. A emissao de notas fiscais de todos os produtos, equipamentos e 
servigos empregados nos procedimentos de instalagao dos sistemas previstos nesta Lei sao 
requisites para a realizagao da adesao ao programa de incentive fiscal.

Art. 11. Os incentives previstos nesta Lei terao fruigao com a assinatura de termo de 
acordo firmado entre o beneficiario e os orgaos competentes do Municipio.

Art. 12. O Poder Executive regulamentara esta Lei, no prazo de 180 dias, contados da 
publicagao, estabelecendo o fluxo processual e criterios objetivos para a aplicagao dos quesitos de 
obrigatoriedade e incentives estabelecidos nesta norma. Art. 14. Esta Lei entra em vigor 180 (cento 
e oitenta) dias apos a sua publicagao.

JUSTIFICATIVA:

O presente projeto de lei vem como mais uma medida que visa o equilibrio entre meio 
ambiente e o meio urbano. Sabe-se que sol e fundamental para a existencia de toda forma de vida 
na Terra e, ultimamente, os raios solares ganharam mais urn papel fundamental: a geragao de 
energia para a redugao do uso de recursos hidricos, proporcionando, assim, a preservagao da 
natureza.

Uma das principals caractensticas de nossa sociedade, ao menos sob um ponto de 
vista pratico e material, e o aumento constante da demanda de abastecimento energetico. A energia 
solar e uma das alternativas energeticas mais promissoras e a mais sustentavel, sendo inesgotavel 
na escala terrestre de tempo, tanto como fonte de luz e de calor.

O Sol e fonte de energia renovavel, e o seu aproveitamento tanto como fonte de calor 
quanto de luz, e uma das alternativas energeticas mais promissoras para o future. A energia solar 
apresenta inumeras vantagens se comparada a outras fontes. Como ela e renovavel e inesgotavel, 
nao causa danos a natureza e, ao contrario das hidreletricas, as placas fotovoltaicas nao requerem 
uma grande area de instalagao nem o desmatamento de vegetagoes para que possam funcionar. 
Ainda, a energia solar pode ser utilizada por meio de diferentes tecnologias, principalmente o 
sistema fotovoltaico que nao libera qualquer gas ou outro agente poluidor e tern, na fabricagao de 
suas celulas fotovoltaicas, os residues adjacentes descartados por meio de tecnicas modernas que 
evitam a poluigao ambiental, fazendo dela, assim, uma forma de gerar energia sem qualquer efeito 
negative.

Por todos esses motivos, o incentive ao uso de energia solar com o objetivo de ampliar 
o uso de energia renovavel com base em sistemas de microgeragao e minigeragao de fonte solar, 
promovendo a descentralizagao da geragao, a estabilidade na distribuigao, a autonomia energetica 
dos consumidores e contribuindo com a sustentabilidade ambiental, atraves de energia fotovoltaica 
e uma medida de extrema relevancia e necessidade para o controle dos impactos causados ao meio 
ambiente. O sistema fotovoltaico e composto por paineis solares, inversor, sistema de fixagao de 
placas, cabos, conectores e outros itens, podendo ser gerador de energia para todos os aparelhos 
de uma casa, por exemplo.
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0 incentivo que trata esta lei diz respeito a necessidade de se adotar meios que, alem 
de nao retirar da natureza recursos essenciais a vida, como a agua potavel, nao emita gases do 
efeito estufa, como os combustiveis fosseis, bem como nao polua rios e mares com vazamentos. 
Ao adotar um sistema fotovoltaico, o contribuinte alem de colaborar para a melhoria da qualidade de 
vida de toda comunidade, economiza com o desconto no imposto e com sua conta de luz, visto que 
e comprovada redugao de ate 99% no gasto com o uso da energia solar.

Assim, em um mundo cada vez mais preocupado com a sustentabilidade e a 
preservagao da natureza, evitar a poluigao, economizar recursos naturais e criar alternativas para 
manter a qualidade de vida sao atitudes fundamentals para o future das proximas geragoes e, 
neste mesmo sentido, o principal objetivo deste Projeto de Lei e minimizar os impactos ambientais 
provocados por meio do incentivoa-stisten£ 
de incentive a preservagao ambiebtal em noss

abilidade urbana, bem como da fomentagao as politicas 
“unicipio.

..

Rafa Ceroni 
Vereador (a) do PPS

Autenticidade: tfpreol4u
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Processo n° I f- ■ ^iDESPACHO

Designo para exercer a fungao de Relator (a) da materia o (a) Vereador (a)
v/VA

( ) Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento Interno. 

( ) Nao Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento Interno.
/*• Rio Grande,-^ de JOftJCo

J
/5de 20

Presidente da Comissao

Deliberou o Relator:

(XeEnviar ao Consultor Jun'dico.

( ) Nao enviar ao Consultor Jun'dico.

Rio Grande^ de 20

ator

PARECER JURIDICO
f\G

( ) 0 presente projeto atende as normas Constitucionais, Jundicas, Regimentals e e adequado a 

Tecnica Legislativa.

Em anexo

Rio Grande, de 20'
Izabeh Klinger

OAByftS 70.534 — Consultor Jun'dico Rog(\^Mns da Rosa 
Protturaaor Adjunto

B/RS 65589DESPACHO

Na condigao de Relator (a):
(^jfAcolho o parecer jun'dico por seus fundamentos.

( ) Deixo de acolher o parecer jun'dico pelas razoes em separado.

( ) 0 presente projeto atende as normas Constitucionais, Jundicas, Regimentals e e adequado a 

Tecnica Legislativa.

( ) 0 presente projeto nao atende as normas Constitucionais, Jundicas, Regimentals e e 

inadequado a Tecnica Legislativa.
t

Rio Grande,de de 20

ator (a)



COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TIPO/N0: ? ^ I^ / PjQ'I ^PROCESSO N°: 2CpO/ /

AUTOR: C^Oh»

Colocado o Processo em vota9ao na CCJ, votou cada membro:

Vereador Rogerio GomesVereador Flavio Maciel

( ) Constitutional 
( ) Inconstitucional
(.^C) Antijuridico /
( ) Antiregimentpf /
( ) Inadequatbya Tecnica Uegislativa

( ) Constitutional 
( ) Inconstitucional 
(V) Antijuridico 
( ) Antireginiental 
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa

fc i V
0

ice - PresidemPresidente

Vertador IvairVereador Rovam Castro mingos Souza (Vava)

( ) Constitucional 
( ) Inconstitucional 
( \) Antijuridico 
( ) Antireginiental 
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa

( ) Constitucional 
( ) Inconstitucional 
0$ Antijuridico 
( ) Antireginiental
( )Inadequado a Tecni egislativa

/ MerntfroSecretario

C/
Vereador Luciano Gonsalves

( ) Constitucional
( ) Inconstitucional
(x) Antijuridico 
( ) Antireginiental f]
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa

i "

\ mbrq

O Presidente declarou o resultado da vota9ao pela sua:

( ) Constitucional
( ) Inconstitucional 
( <) Antijuridico 
( ) Antireginiental 
( ) Inadequado a Tecnica Legislativa

Sala das Comissoes Tecnicas, Camara Municipal, Rio Grande, /1 de de 2019.

£0 • V^o-
Presidente



IGAM
Porto Alegre, 4 de julho de 2019

Orientacao Tecnica IGAM n» 26.804/2019

0 Poder Legislative do Municipio de Rio Grande, por meio do Sr. Roger, 
solicita analise e orienta^oes acerca do Projeto de Lei 197, de 2019, de autoria do proprio 
Legislative, que tern como ementa: "DISPOE SOBRE A POUTICA MUNICIPAL DE INCENTIVO 
AO USO DE ENERGIA SOLAR NO MUNICIPIO DO RIO GRANDE E DA OUTRAS PROVID^NCIAS".

I.

II. Preliminarmente, a materia encontra-se inserida nas compet£ncias
legislativas conferidas ao Municipio, conforme dispoem a Constitui$ao Federal1 e a Lei 
Organica Municipal2 quanto a competencia e autonomia deste ente federative para dispor 
sobre determinadas mat4rias de interesse local.

Considerando que a proposigao versa sobre a instituigao de uma polftica a 
ser cumprida no ambito de todo o Municipio, abrangera orgaos e entidades dos Poderes 
Executive e Legislative, assim como entidades da iniciativa privada.

Neste sentido, em que pese a relevSncia da materia, determinados aspectos 
de ordem tecnica podem afetar o regular tramite do projeto de lei. Todas as leis (sejam 
municipals, estaduais ou federais) devem obedecer a algumas regras, que viabilizem, do 
ponto de vista formal, a sua tramitag§o. Urn dos aspectos que deve ser considerado quando 
da elaboragao de uma lei e o que diz respeito a iniciativa. Sobre este aspecto, Andre Leandro 
Barbi de Souza3 ensina o seguinte:

t a fase do processo legislative que deflagra a elaboragao de uma lei, 
abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a publica e 
transparente discussao e deliberagao de seu conteudo, em uma casa 
parlamentar.
A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei e geral. Encontra-se 
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comiss3o legislativa 
permanente ou especial, ao chefe do governo e aos cidadSos. Ha

i Art. 30. Compete aos Munidpios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 6® - Ao Municipio, entre outras atribuigoes, compete: 
I - legislar e prover sobre assuntos de interesse local;

J A Lei, seu Processo de Elaboragao e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressao, 2013, p. 31-32.
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Neste sentido, a respeito da materia da poKcia das constru?5es no Munidpio 
e o incentive a construgoes ambientalmente sustentaveis, o TJ/RS ja se pronunciou pela 
reserva da competencia para iniciativa, a exemplo da ementa a seguir transcrita, aplicavel 
por semelhanca no que couber ao caso em tela:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICfPIO DE NOVO 
HAMBURGO. LEI MUNICIPAL N. 1.673/2007. INCENTIVO A INSTALACAO DE 
SISTEMA DE AQUECIMENTO DE AGUA. INCONSTITUCIONALIDADE 
FORMAL DEFLAGRACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO. Edigao da Lei 
Municipal 1.673/07, pela Camara de Vereadores do Munidpio de Novo 
Hamburgo para incentivar a instala^ao de sistema de aquecimento de 
£gua por energia solar nas novas edificaedes do Munidpio. Vicio de 
inidativa caracterizado pelo viola^ao ao disposto no art. 60, inciso II, letra 
"b", c/c o art. 82, inciso VII, da Constitui?ao Estadual, acerca da iniciativa 
privativa do Chefe do Executivo de leis que versem sobre leis que 
regulem a atua;3o da administra^ao publica municipal. 
Inconstitucionalidade reconhecida. Precedentes especificos deste 6rgao 
Espedal. PEDIDO DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE 
JULGADO PROCEDENTE. UNANIME. (A^ao Direta de Inconstitucionalidade 
N2 70026577031, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Paulo 
de Tarso Vieira Sanseverino, Julgado em 27/04/2009) (grifou-se)

Assim, a partir deste ponto de analise, percebe-se ilegitima a iniciativa do
Poder Legislative.

Prosseguindo na anilise, sob o ponto de vista material, passa-se a analisar a 
possibilidade de concessao de descontos no pagamento do Imposto Sobre a Propriedade 
Territorial Urbana (IPTU). Esclarega-se que, sobre a concessao de incentives, a Constituigao 
Federal assim dispoe:

III.

Art. 174. Como agente normative e regulador da atividade economica, o 
Estado exercer<i, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagSo, incentive e 
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo 
para o setor privado.

Destaque-se que nao e vedado conceder incentives como o citado na 
proposigao, entretanto, em todas as hipoteses, a efetivagao destes devera ser antecedida de 
lei autorizativa especffica, para a concessao de incentives economicos ou fiscais, os quais 
deverao atrelar-se ao efetivo interesse publico, cuja garantia se sustenta a partir das

Art. 25 Sao Poderes da Uniao, independentes e harmonicos entre si, o Legislative, o Executivo e o Judiciario. 
Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul:
Art. 10 - Sao Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislative, exercido pela Camara 

Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.
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IGAM ®

contrapartidas exigidas pelo Poder Publico. Tais premissas nao constam da proposigao em 
questao, inclusive com o fim de contemplar a observancia da impessoalidade e moralidades 
administrativas, em decorrencia de criterioso procedimento de escolha dos beneficiarios.

Deste modo, como dito anteriormente, nada impede que a Administra?ao 
Publica, dentro de seu poder discricionario6, conceda este incentive economico. Contudo, 
al6m da necessaria autoriza^ao legislative, considerando o disposto ao art. 150, § 69, da 
Constitui?§o Federal7, o ato necessita observar alguns crit^rios dispostos na prdpria Carta 
Magna e na Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal 
- LRF), dentre os quais: o regramento geral atraves de lei espedfica sobre a sua aplicagao; a 
previsao orgament^ria na LDO e LOA; e a elabora^ao da estimativa de impacto 
orgamentario-financeiro.

As disposiffies atinentes aos incentives fiscais e econdmicos, previstos nos 
termos da proposi^ao, detem eficacia contida ou limitada, entendidas como aquelas que 
aquelas dependentes de complementa^ao legislative. Na classificagao apresentada por Maria 
Helena Diniz, citada por Alexandre de Moraes8:

Ha preceitos constitucionais que tem aplica?ao mediata, por dependerem 
de norma posterior, ou seja, de lei complementar ou ordinaria, que Ihes 
desenvolva a eficacia, permitindo o exercicio do direito ou do beneffcio 
consagrado. Sua possibilidade de produzir efeitos e mediata, pois, 
enquanto nao for promulgada aquela lei complementar ou ordinaria, nao 
produzirao efeitos positives, mas terao eficacia paralisante de efeitos de 
normas precedentes incompatfveis e impeditiva de qualquer conduta 
contr^ria ao que estabelecerem. N§o recebem, portanto, do constituinte 
normatividade suficiente para sua aplicatpao imediata, porque ele deixou 
ao Legislative a tarefa de regulamentar a materia, logo, por esta razao, nao 
poderao produzir todos os seus efeitos de imediato, por6m tern 
aplicabilidade mediata, ja que incidirao totalmente sobre os interesses 
tutelados, apos o regramento infraconstitucional. Por este motivo, 
preferimos denomina-las normas de eficacia relative dependente de 
complementagao legislative.

6 De acordo com: MEIRELLES, Hely Lopes em Direito Administrative Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 120. 
"Essa liberdade funda-se na consideracao de que so o administrador, em contato com a realidade, esta em 
condi^oes de bem apreciar os motives ocorrentes de oportunidade e conveniencia da pr^tica de certos atos".

n
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, 6 vedado a Uniao, aos Estados, ao 

Distrito Federal e aos Municipios:
(...)
§ 6- Qualquer subsidio ou isen^So, redu^o de base de c£lculo, concess3o de cr4dito presumido, anistia ou 

remissao, relatives a impostos, taxas ou contribui^oes, so podera ser concedido mediante lei espedfica. federal, 
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as materias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou 
contribuigao, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.2, XII, g. (Redacoo dado pela Emenda Constitutional n? 3, 
de 1993) (grifou-se)

8 Direito Constitutional. 2?s ed., Sio Paulo: Atlas, 2011.
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Assim, quanto da efetiva concess5o, e autorizagao legislative especffica, 
cabera instrugao da proposi^ao, acerca da regularidade de sua implementa?ao, condicionada 
a observancia dos requisites expostos no art. lq da LRF, que estabelece:

Art. I5 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas 
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo 
II do Titulo VI da Constituigao.
§ l9 A responsabilidade na gestao fiscal pressupoe a a?ao planejada e 
transparente, em que se previnem riscos e corrieem desvios capazes de 
afetar o eauili'brio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediencia a limites e
condicoes no que tange a renuncia de receita, gera^ao de despesas com 
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, 
operagoes de credito, inclusive por antecipagao de receita, concessao de 
garantia e inscrigao em Restos a Pagar. (grifos nossos)

Sendo que, em se tratando de renuncia de receita, consoante o disposto ao 
art. 14, §§ l9 e 29, da LRF, e imprescindivel, ainda, que o anexo da Lei de Diretrizes 
Orgamentarias traga tal previsao, ou ainda, outras medidas de compensagao (aumento de 
receita/criagao de receita), sob pena de configurar-se desequilibrio orgamentario das 
medidas pretendidas.

O desconto para pagamento de IPTU, portanto, configura-se como uma 
remissao parcial, sendo compreendido, assim, como uma renuncia de receita tributaria. A 
concessao ou ampliagao de incentivo ou benefi'cio que decorra renuncia de receita devera 
estar acompanhado do demonstrativo de impacto orcamentario e financeiro e atender um 
dos seguintes requisites do art. 14 da LRF:

Art. 14. A concessSo ou ampliacSo de incentivo ou beneffcio de natureza 
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigencia e nos dois seeuintes. atender 
ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das 
seguintes condigoes:
a) demonstrag§o pelo proponente de que a renuncia foi considerada na 
estimativa de receita da lei orcament3ria. na forma do artieo 12: ou.
b) estar acompanhada de medidas de compensagao, no penodo 
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da 
elevagao de aliquotas, ampliagao da base de calculo, majoragao ou criagao 
de tribute ou contribuigao.
§19 A renuncia compreende anistia, remissgo, subsfdlo. credito 
presumido, concessao de isencao em carater nao geral, alteragao de 
aliquota ou modificagao de base de calculo que implique redugao 
discriminada de tributes ou contribuigoes, e outros beneficios que 
correspondam a tratamento diferenciado. (grifou-se)
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IGAM
Assim, para que se viabilize o beneficio pretendido no projeto de lei, e 

indispensavel a demonstra^ao de que a renuncia sera compensada ou que esta ja foi 
previamente considerada na proposta orfamentaria. Para tanto, se faz necessario o 
cumprimento art. 165, § 69, da CF, e do inciso II do art. 59 da LRF, ou seja, e necessaria a 
demonstragao da estimativa e compensagao da renuncia de receita como anexo a lei 
orgamentaria anual9.

Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade jundica do Projeto de Lei n9 
197, de 2019, pela via da iniciativa parlamentar, em parte por se referir a materias de 
competencia reservada ao Executive para aprovar projetos de edificafoes, contrariando, 
assim, o principio da independencia e harmonia entre os Poderes, as disposi^oes das 
Constituigoes Federal e Estadual e a orientagao jurisprudencial.

IV.

Por ser meritdria, a titulo de sugestao, o texto da proposigao pode ser 
adaptado a fim de servir como objeto de Indicacao ao Executive, nos termos do Regimento 
Interne da Camara, pois assim o Vereador preserva a autoria da proposigao legislativa 
perante o agente politico que det4m competencia para a materia.

Neste caso, a iniciativa fica necessariamente condicionada a apresentagao do 
respective demonstrative de impacto orgamentcirio e financeiro, conforme requisites 
descritos no item III desta Orientagao Tecnica, sem os quais a proposigao sera considerada 
inviavel, por se caracterizar como renuncia de receita nao prevista nas pegas orgamentarias.

O IGAM permanece a disposigao.

Roger Araujo Machado
OAB/RS 93.173B 
Consultor do IGAM

Brunno Bossle
OAB/RS 92.802
Supervisor de Processos do IGAM

9 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executive estabelecerao:

§ 65. O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as 
receitas e desoesas. decorrente de isengfies, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, 
tributaria e creditfcia." (grifou-se)

(...)
Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF):
Art. 55 O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o piano plurianual, com a lei de 

diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:
(...)
II - sera acompanhado do documento a que se refere o § 65 do art. 165 da Constituicao. bem como das medidas 

de compensagao a renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;
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