A Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE RIO GRANDE

TancanEE 05/11/2019-15:37
APROVADO EM - /12019 Projeto de Lei -

Protocolo: 6174/2019
{REjETADOEM - ¢ /2018 | Vereador 341/2019 /
A‘pouuvo- | . Processo: 3643/2019

1 PROIBE OS PODERES EXECUTIVO E
LEGISLATIVO MUNICIPAIS DE CONTRATAR

| COM PESSOA JURIDICA QUE TENHA FEITO

\ DOACAO PARA PARTIDO POLITICO OU

| ? CAMPANHA ELEITORAL DE CANDIDATO A
CARGO ELETIVO.

\ Art. 12 Os Poderes Executivo e Legislativo do Municipio do Rio Grande ficam proibidos
de celebrar ou prorrogar contrato com pessoa juridica, ou com consércio de pessoas juridicas que
tenha feito doacdo em dinheiro, ou de bem estimavel em dinheiro, para partido politico ou
campanha eleitoral de candidato a cargo eletivo, pelo periodo de 4 (quatro) anos, contados da data
da ‘Hoac;éo.

| Art. 29 Esta lei entra em vigor na data de sua aplicagao.

Art. 32 Revogam-se as disposicées em contrario.

‘ JUSTIFICATIVA:

| O presente projeto de lei de vereador visa proibir os poderes Executivo e Legislativo
municipais de contratar com pessoa juridica que tenha feito doacdo para partido politico ou
campanha eleitoral de candidato a cargo eletivo.

| O objetivo deste projeto &, por dbvio, impedir que haja qualquer espécie de negociagao
legal e imoral entre as pessoas juridicas e membros dos poderes executivo e legislativo deste
municipio, bem como que nao seja privilegiada, por afinidade, pessoa juridica que tenha realizado
campanha de qualquer cargo eletivo relacionado aos dois poderes pelo prazo de quatro anos.

Atualmente, ndo s0 em nosso municipio, mas também no Brasil e no mundo, a
corrupgao no meio politico vem sendo algo de grande repercussao, diferente do percebia-se ha
tempos atras. Além da importancia do engajamento popular nesta pauta, € necessario que se
desenvolva agbes para enfrentar as mais diversas formas de corrupgdo eleitoral como uma
necessidade tanto ética quanto moral.

E indispensével que se dé credibilidade e legitimidade as eleicdes, sem que haja qualquer
vantagem passivel de deturpar o imprescindivel principio democratico em nossa sociedade. A

credibilidade do processo eleitoral depende da forma como sao organizadas e controladas as
eleicdes.

Assim, medidas como a que visa o presente projeto, por certo, terdo o condao de
garantir um sistema eleitoral mais claro e integro possivel. Tento em vista a importancia da matéria
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as desta Casa.

\ Rafa Ceroni
Vereador (a) do PP
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
DESPACHO Processo n° 345119

Designo para exercer a funcéo de Relator (a) da matéria o (a) Vereador (a)

( ) Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento Interno.

( ) Ndo Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento Interno.

Rio Grande, {1 de |J;l/6‘1¢yfao de 20 Ig

or v wof-

Presidente da Comissao

Deliberou o Relator:

)(),Enviar ao Consultor Juridico.

( ) Ndo enviar ao Consultor Juridico. ' 1 . U\Q;kf'
(9 e K8 Ne 50 14
Rio Grande, ! / de 20

PARECER JURIDICO

b4 Em anexo PHZeton 20 JBA% 274 s R NAP), AU Gemn /C‘)/
Y ter/
() O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado a '
Técnica Legislativa.

/ Rio Grande ZS de de 20
IzabeQ\$imch Klinger "“j-' At qr]nl sa
0.534 ‘ZK' unto
Consultor Juridico ” /RS 65589

DESPACHO

Na condi¢do de Relator (a):
‘Kﬁ\colho o parecer juridico por seus fundamentos.
( ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razdes em separado.

( ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado a
Técnica Legislativa.

() O presente projeto ndo atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é

inadequado a Técnica Legislativa.
Rio[Grande b d W\Q/ﬂ/ﬂ'g de 20’”’

_ XZ{,\Y,Q{/'




COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA

PROCESSO N%: 342 | 19
AUTOR:

WE. EATHA. T 2Om(

2l 341114

TIPO/N°:

Colocado o Processo em votagao na CCJ, votou cada membro:

Vereador Flavio Maciel
\
() Constitucional
( ) Inconstitucional
( | ) Antijuridico
(| ) Antiregimental
( | ) Inadequado a Técnica Legislativa

Presidente

Vereador Rogério Gomes

Constitucional
Inconstitucional

)

(A)

() Antijuridico

() Antiregim nﬁ )

() Inade(?d) a Técnicg Legislativa

I f .
| “Vice — P/'esidg,nte

o

7

Vereador Rovam Castro

(\) Constitucional
(X)) Inconstitucional
() Antijuridico

( ‘) Antiregimental e
() Inadequado a Técnica Legislativa-

~

Secretario

Vereador Ivair Dl)lffi’ngos Souza (Vava)

() Constitucional

() Inconstitucional
~ ) Antijuridico
() Antiregimental

() Inadequado a Téexiga Legislativa

/ Mbro

“ () Constitucional

| Inconstitucional
\ () Antijuridico
() Antiregimental

Vereador Luciano Gongalves

() Inadequado a Técnjica Le lativﬁ

-

( 1/\"“

=

M,em’brL,

(0} l}’residente declarou o resultado da vota(;%‘&emN
\

|

() Constitucional

( X) Inconstitucional

() Antijuridico

() Antiregimental

() Inadequado a Técnica Legislativa

Sala das Comissdes Técnicas, Camara Municipal, Rio Grande, b7a de NOETEAZ  de2019.

(6. ot

Presidente



IGAM

Porto Alegre, 22 de novembro de 2019.

Orientag¢do Técnica IGAM n° 56.688/2019.

I O Poder Legislativo do Municipio de Rio Grande, através de consulta enviada ao
IGAM por Karoline Rodrigues, solicita orientagdo acerca da viabilidade técnica e juridica do
projeto de lei n2 0341, de 2019, de iniciativa parlamentar, que proibe os poderes Executivo e
Legislativo municipais de contratar com pessoa juridica que tenha feito doagdo para partido
politico ou campanha eleitoral de candidato a cargo eletivo.

Il Inicialmente, importa registrar que, consoante alteragdo introduzida na lei geral das
eleices (Lei n® 9.504, de 1997) pela Lei n® 13.165, de 2015, ndo é mais permitida a doagdo de pessoa
juridica em campanhas eleitorais.

Destarte, tem-se que a proposi¢ao enviada para analise esta desatualizada, no que refere
a esta possibilidade.

Noutro giro, observa-se que a matéria versada na proposi¢do analisada, na medida em
que, na forma do disposto no art. 37, XXI!, da CF/88, a contratacdo de obras e servigos, bem como a
aquisicdo de bens pela administragdo publica se dara mediante a realizagdo de processo licitatorio, esta
relacionada as normas gerais de licitagdo, pois impedir a administragdo de com elas contratar, em ultima
analise, significa impedir as pessoas a que se refere o texto projetado de participar de processo licitatério.

Nesse contexto, observada a divisdo de competéncias legislativas estabelecida pela
Constituicdo Federal, verifica-se que compete privativamente a Unido?, na forma do disposto no art. 22,

! Art. 37. Aadministragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada ao caput pela Emenda
Constitucional n? 19, de 04.06.1998, DOU 05.06.1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagées.

2 AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL QUE INSTITUI, NO AMBITO DO PROCON MUNICIPAL, A CERTIDAO NEGATIVA DE
VIOLAGAO AOS DIREITOS DO CONSUMIDOR (CNVDC) PARA PESSOAS FISICAS OU JURIDICAS QUE PARTICIPAM DE LICITAGOES OU QUE PRESTAM
SERVIGO PARA A PREFEITURA — INICIATIVA PARLAMENTAR — VICIO FORMAL — NORMAS GERAIS DE LICITAGAO E CONTRATAGAQ — COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO — ARTIGO 22, XXVII, DA CRFB — INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL — A iniciativa parlamentar e a promulgagdo da Lei
Municipal n? 689/2011, que "institui no @mbito do Procon Municipal de Ouro Preto a Certiddo Negativa de Violagdo aos Direitos do Consumidor
(CNVDC) para pessoas fisicas ou juridicas que participam de licitagdes ou que prestam servigo para a Prefeitura de Ouro Preto", resultaram em
ofensa a autonomia, independéncia e a convivéncia harménica entre os Poderes, por forga de interferéncia por parte do Legislativo local na
esfera da autonomia administrativa e financeira atribuida ao Poder Executivo de Ouro Preto. Sua promulgagdo implicou, assim, subtrago de
competéncia a iniciativa de lei reservada, exclusivamente, ao Chefe do Executivo, inclusive porque também cuidou de impor cobranga de taxa
para expedi¢do da "CNVDC". Outrossim, a edi¢do da Lei Municipal n? 689, de 2011, redundou em ofensa a divisdo de competéncia legislativa dos
entes federativos, sobretudo em vista da competéncia privativa da Unido, prevista na norma do artigo 22, XXVII, da Constituicdo da Republica,
para estabelecer normas gerais de licitagdo e contratagdo. Ao inovar, impondo, para efeito de habilitagio dos licitantes, a apresentagao de
Certiddo Negativa de Violagdo aos Direitos do Consumidor, o Municipio invadiu esfera de competéncia legislativa privativa da Unido, o que resulta
em violagdo a norma do artigo 170, paragrafo tinico, da Constituigdo do Estado de Minas Gerais que, disciplinando competéncia suplementar dos

municipios, determina a obediéncia a norma geral respectiva, federal ou estadual. (TIMG - ADIn 1.0000.11.079948-3/000 - O.Esp. —Rel. Armando
Freire — DJe 23.08.2013)
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XXVII, da CF/88, legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as

administragdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Com efeito, ndo tem competéncia legislativa o Municipio para dispor sobre a matéria
objeto da proposigdo analisada, razdo pela qual o projeto de lei analisado, apresenta-se contaminado por
inconstitucionalidade material, conforme se infere do precedente do TJRS a seguir colado:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE PELOTAS. LEI
MUNICIPAL N.2 6.275, DE 23 DE SETEMBRO DE 2015. PROJETO DE LElI ORIGINARIO DA
CAMARA DE VEREADORES QUE PROIBE 0S5 ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA DE
CELEBRAR OU PRORROGAR CONTRATO COM PESSOA JURIDICA QUE TENHA EFETUADO
DOAGAO PARA PARTIDO POLITICO OU CAMPANHA ELEITORAL. OFENSA A CONSTITUIGAO
FEDERAL AO LEGISLAR ACERCA DE MATERIA DE LICITAGOES E CONTRATOS. VICIO MATERIAL.
OFENSA AO ARTIGO 22, INCISO XXVII, DA CF/88, E ARTIGOS 12 E 82, CAPUT, AMBOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N2 70067053199, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em 06/06/2016)

Outrossim, no que respeita ao exercicio da iniciativa legislativa, da mesma forma, a
proposi¢ao analisada ndao encontra sustentagao constitucional.

Isso porque na estrutura federativa brasileira, impde-se a observancia pelos entes
federados inferiores (Estados-membros e Municipios) dos principios e regras gerais de organizacdo
adotados pela Unido, os quais estdo dispostos na Constituicdo Federal.

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estdo obrigados a
reproduzir, em suas Leis Maiores, o principio da separacdo dos Poderes, estampado no art. 22 da CF/88,

simetricamente reproduzido na Lei Organica de S3o Borja, bem como a efetivamente respeita-lo no
exercicio de suas competéncias.

Na concretizagdo deste principio, a Constituicdo Federal previu matérias cuja iniciativa
legislativa reservou expressamente ao Chefe do Poder Executivo. A Constituicdo Estadual, por simetria,
reproduziu esse regramento, no que era cabivel. Destarte, a eventual ofensa a este principio pelo Poder
Legislativo inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razdo da
indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

No caso concreto, o projeto de lei telado, com origem no Poder Legislativo, de fato, viola
o principio da separagdo dos Poderes, ao pretender o Poder Legislativo dispor acerca de matéria
tipicamente administrativa e organizacional, da competéncia exclusiva do Poder Executivo

Nesse sentido, registre-se que determinar atribuicbes ao Poder Executivo, como se
verifica no art. 12 do texto projetado, é ato da competéncia privativa do Prefeito, ndo sendo possivel ao

Poder Legislativo interferir nesta matéria, sob pena de restar caracterizada a invasdo de competéncia
privativa.

Medidas administrativas apenas podem ser indicadas pelo Legislativo ao Executivo, tio-
somente a titulo de colaborac3o.

As hipdteses de desrespeito a esfera de competéncia de outro Poder levam a
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inconstitucionalidade formal da Lei, impondo a declaragdo de nulidade total como expressdo de unidade
técnico-legislativa

Essa € a ligdo de Gilmar Ferreira Mendes quando afirma que "Defeitos formais, tais como
a inobservdncia das disposi¢coes atinentes a iniciativa da lei ou competéncia legislativa, levam,
normalmente, a uma declaragdo de nulidade total, uma vez que, nesse caso, ndo se vislumbra a
possibilidade de divisdo da lei em partes vdlidas e invdlidas" (em "Jurisdigdo Constitucional”, Saraiva, 1998,

pag. 263).

No mesmo sentido, é a atualissima e interativa jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NOVO HAMBURGO. LEI MUNICIPAL,
DE INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES, QUE FIXA A OBRIGACAO, DIRECIONADA A
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL, DE MANUTENGAO DE LISTAGEM DOS PACIENTES JA
INSCRITOS NO SISTEMA DE ADMINISTRAGAO GERAL DOS HOSPITAIS, EM CASO DE TROCA OU
ALTERACAO DO SISTEMA. ATIVIDADE INSITA A ORGANIZACAO E AO FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. MATERIA CUJA PROPOSICAO LEGISLATIVA PERTENCE A
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VICIO FORMAL DE INICIATIVA.
VIOLAGAO, POR TABELA, DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. PRECEDENTES DESTE
ORGAO ESPECIAL. O diploma normativo impugnado, oriundo de projeto legislativo de
iniciativa da Camara Municipal de Vereadores de Novo Hamburgo, fixa a obrigagédo,
direcionada a Administragdo Publica Municipal, de manutengdo de listagem dos pacientes ja
inscritos no Sistema de Administracao Geral dos Hospitais - AGHOS, em caso de troca ou
atualizagdo do sistema (artigo 12), atividade que se caracteriza como insita a organizagio e
ao funcionamento da administragdo municipal. Diante dessa circunstdncia, com base nos
artigos 82, VII, e 10 da CERS/89, a Lei Municipal impugnada apresenta vicio formal de
iniciativa - porque esta era privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal -, ferindo, por
tabela, o principio constitucional da separagdo dos poderes. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.
UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N2 70071547244, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justiga do RS, Relator: Catarina Rita Krieger Martins, Julgado em 20/03/2017)

Em sintese, a proposicdo analisada, por tratar de matéria tipicamente administrativa, ndo
poderia ter sido originada no Poder Legislativo, por constituir atribuicdo exclusiva do Chefe do Executivo
dispor acerca da organizacdo e funcionamento da administra¢do.

. Dito isto, consoante as ponderagdes deduzidas, conclui-se que o Projeto de lei analisado
ndo tém sustentagdo constitucional, apresentando-se maculado por vicios de ordem material e formal,
razdo pela qual se conclui por sua inviabilidade juridica.

O IGAM permanece a disposigao.
\, -

!" /" .
EVERTON M. PAIM

OAB/RS 31.446
Consultor do IGAM
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