. Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE RIO GRANDE

ACEITO EM - /12019 11/06/2019-15:46
APROVADO EM - / 12019 Projeto de Lei - .
s Vereador LA5/2010 Protocolo: 3770/2019

—_— Processo: 2495/2019 |

PROIBE o OFERECIMENTO DE
MEDICAMENTOS E SIMILARES EM
FARMACIAS E DROGARIAS DA CIDADE DO
RIO GRANDE.

} Art. 1°. Fica proibido o oferecimento de medicamentos e similares nas farmdacias e
drogarlas da cidade do Rio Grande.

|
Art. 22. Os responsaveis pelos estabelecimentos previstos pelo artigo 12 deverdo
advertir e fiscalizar seu quadro de funcionarios sobre a proibicdo que trata esta lei.

Art. 32, Os estabelecimentos que refere o Art. 19 ficardo responsaveis pela afixacdo de
\cartazes que deverao constar a presente Lei, bem como alerta sobre os riscos da automedicacao.

Art. 42, A empresa infratora ficard sujeita as sangOes previstas no artigo 56 da Lei
'Federal n? 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cddigo de Defesa do Consumidor, aplicaveis na
forma dos artigos 57 a 60.

Paragrafo Unico: As quantias arrecadadas em multas serdo destinadas a Secretaria
Municipal de Saude do Rio Grande.

Art. 52. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber.

Art. 62. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

‘ JUSTIFICATIVA:

Justifica-se o presente projeto de lei pela necessidade de se obter maior controle sobre
b comercializagdo de medicamentos nas farmacias localizadas dentro do municipio do Rio Grande,
sendo certo que nao ha qualquer legislacao municipal reguladora neste sentido. Existem, em ambito

pacional, cerca de 80 mil farmécias espalhadas pelo pais e nosso municipio comporta alguns destes
pontos de venda de medicamentos.

Sabemos que todo medicamento possui potencial nocivo a saude quando utilizado de

maneira incorreta, o que é muito frequente guando nado se possui instrucao de um profissional da

aude. Para termos uma breve nogédo da gravidade deste assunto, basta observarmos que os

T‘nedlcamentos sao 0s principais agentes causadores de intoxicagdo em seres humanos no Brasil

desde 1994 e, segundo dados do Sistema Nacional de Informacgdes Toxico-Farmacolégicas
(Sinitox), em 2012 foram registrados cerca de 8 mil mortes.
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Ainda, de acordo com dados divulgados em 2015 pelo Sinitox 008 e 2012 foram
registrados cerca de 140 mil casos de intoxicacao e 365 morte por medicamentos.

A farmécia, apesar do carater comercial, € um estabelecimento diferenciado e ndo se
pode lidar com a venda de mercadorias téo nocivas a salde de forma banalizada, estimulando os
clientes a consumirem medicamentos além dos que foram recomendados, como ocorre, por
exemplo, com a oferta de medicamentos promocionais. Outro acontecimento bem comum ¢é a
oferta de vitaminas que podem vir a ocasionar complicagdes se consumidas indevidamente. Por nao
haver a devida ciéncia dos riscos por parte dos vendedores, ndo raras vezes as pessoas Sao
influenciadas a adquiri-las mesmo sem necessidade e, assim, terem problemas como diarreias,
colicas, dor abdominal e dor de cabeca. Diversos estudos também tém demonstrado que a
ingestdo excessiva de vitaminas pode causar célculos renais, ja que a vitamina C, por exemplo, se
liga ao célcio e forma oxalato de calcio, provocando o aparecimento de pedras nos rins.

Para ilustrarmos a real gravidade desta tematica, exemplificaremos, nos paragrafos
abaixo, os efeitos indesejados que podem ser ocasionados pelo uso incorreto de alguns dos
medicamentos sem receita mais oferecidos nos balcées das farmacias.

Paracetamol: Para adultos, a partir de 4 gramas por dia ou 1 g de uma vez s6, o figado
pode ficar sobrecarregado, aumentando o risco de lesdes irreversiveis e, até mesmo, faléncia do
6rgéo. As criancas s&o ainda mais vulneraveis neste sentido. Um comprimido de Torsilax, décimo
medicamento mais vendido no Brasil em 2015, por exemplo, € composto por 300 mg de
paracetamol. Assim, o uso combinado destes medicamentos com o mesmo principio ativo pode
levar a uma overdose acidental.

Dipirona: A dipirona pode causar dois efeitos colaterais ndo muito comuns, mas fatais.
Um deles é a diminuicdo da quantidade de células do sangue, como glébulos vermelhos, glébulos
brancos e plaquetas. O outro, especialmente em asmaticos, é o choque anafildtico, reagao alérgica
grave que pode acontecer mesmo em quem estd acostumado a usar a medicacao. Esses riscos
levaram muitos paises a proibir a dipirona, como os EUA e a Australia, por exemplo.

Citrato de orfenadrina: A superdosagem de orfenadrina é potencialmente téxica. A
ingestdo de 2 a 3 gramas dessa substancia pode levar a morte. Os efeitos colaterais vao de boca
seca e alteracdes nos batimentos do coragdo até alucinagdes, tremor, agitagao e, em doses altas,
delirio e coma.

Acido acetilsalicilico (aspirina): A overdose costuma acontecer de forma acidental,
principalmente com idosos, que usam doses maiores do remédio, bem como com criangas
pequenas. Oito comprimidos sdo suficientes para aumentar o risco de excesso de acidez no
sangue e baixa acentuada de glicose, causando choque cardiovascular e insuficiéncia respiratéria —
distirbios que podem levar a morte. Por causar queda nos niveis de aglcar, qualquer dosagem de
aspirina pode causar hipoglcemia em diabéticos que tomam medicamentos para controlar a
doenca.

\ Sal de fruta (bicarbonato de sdédio, carbonato de sédio e &cido citrico): Alterar
frequentemente o pH do estbmago ou exagerar na dose também pode provocar alcalose, ou seja,
quando o sangue e outros liquidos corporais se tornam muito basicos. Quem faz esse equilibrio
quimico sdo os rins e os pulmdes, que ficam sobrecarregados quando ha desarmonia. Cada
envelope de sal de frutas tem 0,85 grama de sddio. Se forem consumidos dois durante o dia,
chegara a 1,7 g, bem préximo da recomendagdo maxima diaria de 2 g. Esta quantidade somada a
consumida com a alimentacao durante o dia se torna um risco, principalmente para quem tem
pressédo alta ou problemas do corag&o. Ainda, cabe salientar que antiacidos possuem potencial para
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reduzir a absorgao de nutrientes e de outros remédios, diminuindo o efeito deles. Outros efeitos
colaterais graves dos antidcidos podem ser o aumento do risco de infeccbes e da dificuldade em
absorver nutrientes com uso prolongado sem prescricdao. O desequilbrio das quantidades de
minerais pode levar a uma baixa severa dos niveis de magnésio. E isso pode trazer graves
problemas ao coracao.

Omeprazol: A seguranca dos inibidores de acido estomacal ainda nao foi estudada
longo prazo. O que existem s&o relatos de problemas com o uso por grandes periodos. Um deles
o efeito-rebote. Com a inibicao da produgéo de acido cloridrico, o organismo tenta compensar
falta liberando mais gastrina, que estimula a producéo do &cido.

QU D

Mais um fator relevante que nos leva a necessidade de combater o incentivo a
automedicacao, vem a ser o fato de que o uso exagerado de um medicamento simples como os
ofertados para dor de cabega, podem fazer com que o corpo crie resisténcia, fazendo com que
seja necessaria uma dose maior para surtir efeito e assim, podendo mascarar outros distirbios que
se tornam crénicos. Um exemplo bem comum vem a ser a sinusite mal curada, o comprimido alivia
o0 sintoma e acaba momentaneamente com o incomodo, mas nao resolve a causa que, por sua vez,
segue se agravando.

Por todo exposto, o presente projeto de lei tem por objetivo principal proibir a oferta de
medicamentos por parte dos colaboradores das farmacias localizadas dentro do municipio do Rio
Grande, cabendo salientar que esta restricdo se refere a qualquer tipo de medicamento, vitaminas e
similares. Conclui-se esta medida visa reduzir o alto indice de automedicacdo entre nossos
. municipes por meio do nao incentivo a compra de medicamentos sem prévia consulta médica e,
assim, conter os perigosos efeitos q duta pode acanretar ao consumidor.

. Rafa Ceroni
Ver r (a) do PPS

A

Autenticidade: Oribvkvg6
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

DESPACHO Processon®_ 2495 |1

Designo para exercer a funcdo de Relator (a) da matéria o (a) Vereador (a)

() Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento Interno.
() Ndo Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento Interno.
Rio Grande, {¥de “Jone  de2045
_fe oowd
Presidente da Comissdo
Deliberou o Relator:

MEnvial ao Consultor Juridico.

() Nao enviar ao Consultor Juridico.
Rio Grfande, de eZO(‘7
: i
v
J
X{ ? ator

PARECER JURIDICO

<) Em anexo
() O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado a

Técnica Legislativa.

DESPACAO
Na condicdo de Relator (a):
NAcoIho o parecer juridico por seus fundamentos.
() Deixo de acolher o parecer juridico pelas razdes em separado.
() O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado a
Técnica Legislativa.

() O presente projeto ndo atende as norias Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é

inadequado a Técnica Legislativa.
,ramz(},Oq dn% de 20 _[4
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COMISSAO DI CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PARECER JURIDICO

PARECER AO PROJETO DE LEI DE
VEREADOR 182/2019

Trata-se de projeto lei com a seguinte ementa:

‘Proibe o oferecimento de medicamentos e similares em farmécias e drogarias da
cidade do Rio Grande. "

A proposi¢do tem por escopo, essencialmente, proibir a oferta de medicamentos
nas farmdcias locais no intuito de se obter maior controle sobre a sua comercializagio dentro
do Municipio, segundo se verifica da justificativa da proposi¢ao.

Nesse sentido oportuno registrar, primeiramente, que a regulagdo no setor
farmacéutico, assim como o exercicio da proﬁssao farmacéutica € regulada pela Unido atlavcs
da Lei n° 13.021, de 8 de agosto de 2014' e da Lei n° 5.991, de 17 de dezembro de 19732,
todas sobre observancia do Conselho Federal e dos Conselhos Regionais de Farmacia, 6rgios
que s@o destinados a zelar pela fiel observancia dos principios da ética e da disciplina da
classe dos que exercem atividades profissionais farmacéuticas no Pais, de modo a contribuir

para a salvaguarda da saide publica e, ainda, de todas as agdes de educag¢do dirigidas a
comunidade na promogéo da satde.

Ademais a Constituigdo Federal estabelece acerca de normas que visem
estabelecer regramentos referentes ao consumidor:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

\ concorrentemente sobre:

()

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico,

(..)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
i competéncia suplementar dos Estados.
\

\ Disp&e sobre o exercicio e a fiscalizagéo das atividades farmacéuticas. Disponivel em:
http /Iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-2014/2014/Lei/L13021.html

? Dispde sobre o Controle Sanitario do Comércio de Drogas, Medicamentos, Insumos Farmacéuticos e
Correlatos. Disponivel

em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15991.htm
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§ 37 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

Nao se perca de vista ainda que o Supremo Tribunal Federal na ADI n® 3.6913° e

no RE n® 189.1704" decidiu que, tdo somente, é competente 0 municipio para fixar o horario
de funcionamento de estabelecimento comercial.

Portanto, no caso concreto, tem-se que 0 municipio ao pretender legislar sobre a
proibi¢io do oferecimento de medicamentos nas farmacias locais extrapola de sua
competéncia legislativa, pois compete a Unido e aos Estados tal comando.

Diante do exposto, concluimos pela inviabilidade juridica do Projeto de Lei n°
182, de 2019, uma vez que o assunto foge da competéncia material do Municipio, ja que versa
sobre direito do consumidor, matéria atinente a Unido e de forma suplementar aos estados.

Rio Grande-RS, 28 de junho de 2019.

Izab€l Simch Klinger
Consultora Juridica Legislativo
OAB/RS 70.534

artins da Rosa

\
1 (...) voto do rel. min. Gilmar Mendes, P, j.29-8-2007, DJE 83 de 9-5-2008.

‘4 (-..) voto do rel. min. Marco Aurélio, P, j. 1°-2-2001, DJ de 8-8-2003.
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