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APROVADOEM- / / 2019 Projeto de Lei - 

Vereador 183/2019 Protocolo: 3788/2019
REJEITADO EM - / /2019

Processo: 2502/2019ARQUIVO -

INSTITUI O IPTU VERDE NO MUNICIPIO 
DO RIO GRANDE E DA OUTRAS 
PROVEDENCIAS.

Art. 1Q Flea instituido no ambito do muniefpio do Rio Grande o IPTU Verde, cujo objetivo 
e fomentar medidas que melhorem, preservem, protejam e recuperem o meio ambiente e a 
saudavel qualidade de vida, mediante a concessao de beneficio tributario ao contribuinte.

Art. 2? O beneficio tributario disposto no Art. 1Q consiste na redugao do Imposto 
Predial e Territorial Urbano (IPTU) aos proprietarios de imoveis residenciais e nao-residenciais que 
adotarem as seguintes medidas, conforme regulamentagao a ser expedida pelo Poder Executive:

I- sistema de captagao da agua da chuva;

II - sistema de reuso de agua;

III - sistema de aquecimento hidraulico solar;

IV - construgao com materials sustentaveis;

VI - telhado verde (cobertura vegetal);

V - descontos especiais de ate 100% e com condigoes e fiscalizagao mais rigidas para 
moradores que morem em areas de preservagao ou em areas verdes definidas de interesse 
ambiental para o muniefpio;

VI - sistema de aproveitamento energetico solar;

VII - separagao e encaminhamento de residues solidos inorganicos para reciclagem;

VIII - disposigao e manutengao de areas verdes/permeaveis de acordo com a extensao 
total do imovel; IX- sistema que permita ou incentive a recarga do lengol freatico;

X - sistema de utilizagao de energia eolica.

Art. 3Q Para efeito desta Lei, considere-se:

I - sistema de captagao da agua da chuva: aquele que capta agua da chuva e armazena 
em reservatorio para utilizagao no proprio imovel;

II - sistema de reuso de agua: aquele utilizado apos o devido tratamento da agua
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residual do proprio imovel, para atividades que nao exijam que a mesma seja potavel;

III - sistema de aquecimento hidraulico solar: aquele que utiliza sistema de captagao de 
energia solar termica para aquecimento de agua, com a captagao de energia solar termica para 
aquecimento de agua, com a finalidade de reduzir parcialmente o consumo de energia eletrica no 
imovel;

IV - construgao com materials sustentaveis: aquele que utiliza materials que atenuem os 
impactos ambientais, seja na construgao, seja na futura decomposigao do material, o que deve ser 
comprovado mediante apresentagao de selo certificado.

Art. 4e Os beneficios podem ser cumulativos, na forma da Lei, e serao concedidos em 
percentuais proporcionais a eficacia e proporgao de seus resultados beneficos ao meio ambiente.

Art. 5s Os interessados em obter o beneficio tributario devem protocolar o pedido e sua 
justificativa no orgao competente, contendo a medida aplicada em sua edificagao ou terreno, 
devidamente comprovada.

Art. 6Q O incentive fiscal desta Lei apenas sera concedido aos contribuintes quites com 
suas obrigagoes tributarias para com o Municipio.

Art. 1- O beneficio sera revogado quando o proprietario:

I - inutilizar a medida que levou a concessao do desconto;

II - deixar de pagar o IRTU, ou duas parcelas em caso de parcelamento, em prazo a ser 
estabelecido em regulamento;

III - nao fornecer as informagoes solicitadas pelos orgaos competentes dentro do prazo
estabelecido.

Art. 8Q Sera concedida tramitagao prioritaria nos procedimentos de licenciamento, tais 
como, obtengao de Alvaras de Construgao, Ampliagao e/ou Reforma, modificagao de projeto 
aprovado, assim como Alvara de Habite-se aos proprietaries de imoveis residenciais e nao- 
residenciais que adotarem as medidas conforme o Art. 2Q.

Art. 9Q O Poder Executive Municipal regulamentara a presente Lei no que couber.

licagao e sua eficacia condiciona-se 
i de Diretrizes Oftsamentarias do proximo exercicio

Art. 10g Esta Lei entra em vigor na 
a inclusao na Lei Orgamentaria Anual e na 
financeiro. /

e su

JUSTIFICATIVA:

icipio instituir o imposto sobre toda propriedade imobiliaria, 
seja casa, apartamento, predio co'mercial, terrenes e outros imoveis localizados em areas urbanas. 
O referido imposto, IPTU, e um tribute sobre a propriedade imobiliaria, pago anualmente a prefeitura 
municipal.

Sabe-se que cabe ao

O IPTU Verde, entao, se trata de um desconto concedido aos contribuintes que 
adotarem praticas sustentaveis em suas residencias, como, por exemplo, a instalagao de placas 
solares para uso de energia solar, a captagao de agua da chuva, entre outras iniciativas descritas 
no corpo da Lei. A ideia do IPTU Verde surgiu no ano de 2008 e ja foi adotado por mais de 65
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municipios como, por exemplo, Brasilia (DF), Salvador (BA), Rio de Janeiro (RJ), Curitiba (PR), 
Guarulhos (SP) e Manaus (AM), totalizando mais de 200 mil habitantes adeptos.

A estimativa do Ministerio do Meio Ambiente e de que 50% dos residues solidos gerados 
pelo homem sejam provenientes da construgao civil, um dos maiores responsaveis pelo consume 
de recursos naturals, alem de utilizar energia de forma muito intensa, gera diversos outros 
impactos ambientais. Com tais dados, percebemos o quao e necessario o equilibrio entre meio 
ambiente e o meio urbano por meio de polrticas publicas, visto que a qualidade de vida esta 
diretamente relacionada ao meio em que se vive.

Com o incentivo as iniciativas sustentaveis, nosso municipio ganhara em qualidade de 
vida, bem como contribuira para a redugao da emissao de gases do efeito estufa na atmosfera. Ao 
adotar, por exemplo, um sistema fotovoltaico, o contribuinte alem de colaborar para a melhoria da 
qualidade de vida de toda comunidade, economiza com o desconto no imposto e com sua conta de 
luz, visto que e comprovada redugao de ate 99% no gasto com o uso da energia solar.

0 incentivo a sustentabilidade urbana, atraves de descontos no valor do IPTU para 
quern adotar medidas de estimulo a protegao, preservagao e recuperagao do meio ambiente, 
minimizando os efeitos negatives e impactos decorrentes da urbanizagao, cria um modelo integrado 
de desenvolvimento e sustentabilidade ao movimentar o mercado de empresas especializadas em 
tecnologias sustentaveis, resultando em geragao de emprego e renda e movimentando a economia 
da cidade.

Assim, o principal objetivo deste Projeto de Lei e minimizar os impactos ambientais 
provocados pelas construgoes civis em nosso municipio, bem como fomentar as politicas de 
incentivo a preservagao ambiental na regiao, proporcionando, 
socio ambiental e da qualidade de vida de nossos municipes.

im, a ampliagao da consciencia

Rafa Ceroni 
'ereador (a) do PPS

Autenticidade: cds3ohsgp
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Processo n° Zl\°\DESPACHO

Designo para exercer a fungao de Relator (a) da materia o (a) Vereador (a)

( ) Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento Interne.

( ) Nao Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento Interne.

^ 2 de 'J J/Ao de 20 ^Rio Grande,

j

Presidente da Comissao

Deliberou o Relator:

Enviar ao Consultor Juridico.

( ) Nao enviar ao Consultor Juridico.

Rio Grande de 20

ReUrfbr

PARECER JURIDICO 

, / f\ +Eao\cfr •$ Em anexo

( ) 0 presente projeto atende as normas Constitucionais, Jun'dicas, Regimentais e e adequado a 

Tecnica Legislativa.

Rio Grande, de 20

Izabe^mch Klinger
0.534 suitorJurife^ Aj^aHosao Con

OAB/feS 65589DESPACHO

Na condifao de Relator (a):

Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.

( ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razoes em separado.

( ) 0 presente projeto atende as normas Constitucionais, Jun'dicas, Regimentais e e adequado a

Tecnica Legislativa.

( ) 0 presente projeto nao atende as normas Constitucionais, Jun'dicas, Regimentais e e 

inadequado a Tecnica Legislativa.

hi de de 20^]Rio Grande,

lator (a)
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v-:>

COM1SSAO 1)K CONS i ri UICAO, .H STiCA E C1PADANIA

?L.\J /\cv2So-Lt\<\
Xls^T . _ CxLro ^

ROCESSO N': T1PO/N0:

UTOR:

olocado o Processo ein vota^ao nn CC.J, volou cacJ:i membro:

V ere a dor Rogerio GomesVereador Flavio Maciel

) C onslitucional 
) Inconstilucional 

( ) Anlijuridico / ^ '
A nliregi mentor
lnadequad(/a Teenjca Le^islativa

) Constitucional 
) Inconstilucional 
) Anlijuridico 
) Antiregimenlal 

(\^) Inadequado a Tcenica Legislativa

(
(
(
(

£ca. j vLo > /
ic&v PresidentePresidente

Vei;^dor Ivair Domijigds Souza (Vava)Vereador Rovam Caslro

( ) Constitucional 
) Inconstilucional 
) Anlijuridico 
) Antiregimenlal 
) Inadequado a Tecnica Legishui

( ) Constitucional
) Inconstitucional 
) Anlijuridico 

( ) Antiregimental
i, Inadequado a Tecnuca/,Legislativa

(
(
( rb

£
Secretario o '

Gonvah es\/ereador Lucia no

( ) Conslilucionai
( ) Inconstilucional
( ) Antijuridico /l
( ) Antiregimental /I y|
(%) Inadequado a Tecniai Ixofislativa

ro

da vo(a<;ao pela .sailO Presidente declarou o resuitadu

( ) Constitucional
) Inconslitucional 

l ) Anlijuridico 
) .rnli.egimental
) Inadequado a Tecnica Legislativa

okSala das Comissoes Tecnicas. Cianiara Munici|.ial. Kio (.ii-ande. de de 2019.

O' \U3 -
Presidente
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PARECER JURIDICO

PARECER AO PROJETO DE LEI DE 
VEREADOR 183/2019

Trata-se de projeto lei de autoria legislativa que visa instituir o IPTU Verde no
Municfpio.

De acordo com o disposto no art. 30, inciso III, da Constitu^ao Federal, bem 
como o previsto no inciso I do art. 19 na Lei Organica de Rio Grande, a iniciativa legislativa, 
ora em comento, pode ser proposta pelos senhores vereadores, com a sangao do Sr. Prefeito, 
na medida em que, na condigao de chefe do Poder Executive, cabe-lhe a administragao 
tributaria do Municipio.

Cabe, todavia, registrar que o Codigo Tributario Municipal e, nos termos do 
inciso I do art. 32 da Lei Organica de Rio Grande, “lei complementar”. Sendo lei 
complemcntar qualquer alteragao em seu conteudo somente podera ser feita por outra lei 
complementar, pois uma lei so pode alterar outra lei de mesma especie.

Portanto, a Camara Municipal deve reprocessar legislativamente a materia para 
que ela deixe de constar como “projeto de lei" e passe a constar como “projeto de lei 
coniplementar,\

E sendo projeto de lei complementar, sua aprovagao legislativa passara a depender 
da maioria absoluta de votos favoraveis dos vereadores que integram a Camara, em 
atendimento do caput do ja mencionado art. 32 da Lei Organica de Rio Grande.

Cabe registrar que as redugoes de aliquotas proposta no Projeto, em exame, 
configuram caso de renuncia de receita, na forma de incentive fiscal, situagao que atrai a 
necessidade de se atender o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 
Federal n° I0l, de 2000), cujo teor transcreve-se:

Art. 14. A concessao on ampliagdo de incentive) on beneficio de natureza 
tributaria da qua/ decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de 
estimativa do impacto ornamentario-fmunceiro no exercicio em que deva 
iniciar sua vigencia e nos dais seguintes. atender ao disposto na lei de
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diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condiqdes: (Vide 
Medida Provisoria n° 2.159, de 200 J)
I - demonslragao pelo proponents de que a renuncia foi comiderada na 
estimativa de receita da lei orqamentaria, na forma do art. 12, e de que nao 
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo propria da lei de 
diretrizes organ)entdrias;
II - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado 
no caput, par meio do awnento de receita, proveniente da elevagdo de 
aliquotas, ampliagao da base de cdlculo, majoragao ou criagao de tributo ou 
contribuiguo.
§ 1° A renuncia compreende anislia. remissao, subsldio, credito presumido, 
concessdo de isengdo em cardter nao geral, aheragao de allquota ou 
modificagdo de base de cdlculo que implique redugdo discriminada de 
tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a 
t rat am ento diferenciado.
§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagao do incentive ou bene/icio de que 
trata o caput deste urtigo decorrer da condigdo contida no inciso II. o 
beneficio so entrard em vigor quando imp/ementadas as medidas referidas 
no mencionado inciso.

De toda sorte, ainda que o PL em sen art. 10 refira que a Lei tera sua eficacia 
condicionada a inclusao na Lei Oi^amentaria Anual e na Lei de Diretrizes Orgamentarias do 
proximo Exercicio financeiro, gize-se que este e um requisite a ser efetivamente atendido 
como condigao para que o Projeto em estudo adquira viabilidade tecnica: estar previsto na Lei 
de Diretrizes Orgamentarias em vigor, pois essa exigencia e prevista no art. 108 da Lei 
Organica de Rio Grande:

Art. 108. A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e 
prioridades da administragdo piiblica municipal, incluindo as despesas de 
capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientat'd a elaboragdo da 
lei orgamentdria e dispord sobre as alteragoes da legislagdo tributdria.

Refira-se, ainda, que na parte final do art. 115, da LOM consta que as emendas ao 
projeto do orgamento anual, lei de diretrizes orgamentarias ou aos projetos que o modifiquem, 
somente podem ser aprovadas caso sejam relacionados com os dispositivos do texto do 
projeto de lei.

Em razao do exposto, concluimos que o PL 183/2019, em que pese nao contcr 
erro de origem e ter conteudo constitucionalmente admitido, por produzir, incentive fiscal, 
com consequente renuncia de receita, deve estar instruido com os respectivos demonstratives 
e planilhas contabeis comprovando que o beneficio nao afetara as metas de resultados fiscais 
previstos na Lei de Diretrizes Orgamentarias em vigor ou estar acompanhado de medidas de 
compensagao, no Exercicio que entrar em vigencia, por meio do aumento de receita, 
proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagao da base de calculo, majoragao ou criagao de 
tributo ou contribuigao.
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Alem disso, refor^amos a necessidade de seu reprocessamento como projeto de 
lei complementar, em observancia ao que preve o art. 32 da Lei Organica Municipal de Rio 
Grande.

'
Rio Grande-RS, 28 de junho de 2019.

Izabel Sfimch Klinger 
Consultora Juridica Legislative 
OAB/RS 70.534

ins da Rosa
nto
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