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Exma Sra. Presidente

Com base no § 5Q, do artigo 42, do Regimento Interno, apresento recurso a decisao da 
Comissao de Constituigao, Justiga e Cidadania (CCJ), sobre o Substitutive ao PLV 178/2019, 
protocolado sob n.Q 4434/2019 em 30/07/2019, que "INSTITUI POUTICA DE TRANSPARENCIA NA 
COBRANCA DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA - IPTU - NO 
MUNICIPIO DO RIO GRANDE."

0 presente projeto visa instituir a Politica de Transparencia na cobranga do Imposto sobre a 
propriedade Predial e territorial urbana (IPTU), no Municipio de Rio Grande, a fim de criar 
mecanismos para que subsista a transparencia efetiva na Administragao Publica, especialmente no 
que tange ao valor do tribute cobrado.

A Consultoria Jundica desta Casa, em dois pareceres, elaborou texto tecnico primeiramente para o 
PLV e apos para o Substitutivo. Em primeiro parecer foi solicitada a supressao do Inciso I do Artigo 
2Q e o Paragrafo Unico do Artigo 39. Mesmo nao concordando com o Parecer foi feito o proposto 
pela Consultoria a fim de atender ao Parecer e assim poder dar continuidade aos tramites 
legislatives do Projeto. Porem, para a nossa estranheza, a mesma Consultoria apresentou novo 
parecer ao Substitutivo, que foi elaborado seguindo o que foi proposto pela Consultoria, sugerindo 
a supressao dos Artigos 22 e 32.

Na exposigao de motives, os proponentes colocam, adequadamente, que "dentre as inumeras 
facetas que compdem o direito a boa administragao, surge a transparencia como uma das grandes 
exigencias da sociedade."

Os principios constitucionais atrelados a administragao publica estao expresses no caput do Art. 
37, da Carta Republicana de 1988, e sao responsaveis por organizar toda a estrutura e gerar uma 
seguranga juridica aos cidadaos.

Um dos principios basilares do direito administrative e o da publicidade, o qual, por sua vez, dispoe, 
em apertada sintese, que a administragao publica tern a obrigagao de, para atender ao interesse 
publico, exercer suas fungoes com mais clareza e transparencia.

De piano, verifica-se que o principle da publicidade exerce, basicamente, duas fungoes: a primeira 
visa dar conhecimento do ato administrative ao publico em geral, sendo a publicidade necessdria 
para que o ato administrative seja opomvel as partes e a terceiros; a segunda, como meio de 
transparencia da Administragao Publica, de modo a permitir o controle social dos atos 
admin istrativos.

No caso da presente proposigao, em especial, constata-se que tal principio fica atrelado a incidencia 
de outros principios relacionados a administragao publica e de ordem tributaria, pois quando o 
intuito do PLV visa criar instrumentos e mecanismos para que os contribuintes e cidadaos em geral 
tenham facilidade em obter informagoes sobre o quanto e arrecadado com o tributo, bem como as 
variaveis que compoem o seu valor para cada imovel, revela-se a possibilidade do contribuinte, ao 
compreender a composigao do imposto, langar mao de meios de defesa, consubstanciados, por
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exemplo, nos principles da legalidade, da isonomia tributaria, da vedagao ao nao confisco, da 
capacidade contributiva e da transparencia fiscal.

Embora a Consultoria tenha opinado pela existencia de obice jundico a tramitagao por usurpar 
competencia privativa do Prefeito para proper projetos que tratem de gestao municipal, pois a 
materia estaria na orbita da chamada reserva administrativa, este posicionamento nao pode, s.m.j, 
prosperar, tendo em vista a furia fiscal pela qual passamos, o que traz consigo a exigencia cada vez 
maior por transparencia (ou publicidade), impessoalidade, legalidade, eficiencia e moralidade no trato 
com a coisa publica e com a populagao como um todo.

Nao por acaso, os prinefpios da legalidade, moralidade, publicidade, eficiencia e impessoalidade 
foram erigidos a Constituigao Federal como fundamentos da Administragao Publica, visto que estao 
expresses no caput do art. 37, estabelecendo que tanto a administragao publica direta, quanto a 
indireta, de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios 
obedecerao aos prinefpios supracitados, ou seja, deles os gestores nao podem se afastar.

Para compreender os Prinefpios da Administragao Publica e necessario entender a definigao basica 
de prinefpios, visto que estes servem de base para nortear e embasar todo o ordenamento jundico 
e e tao bem exposto por Miguel Realefll. ao afirmar que:

'Prinefpios sao. pois verdades ou jufzos fundamentais, que servem de alicerce ou de garantia de certeza a um 
conjunto de jufzos, ordenados em um sistema de conceitos relatives & dada porgao da realidade. As vezes 
tamb4m se denominam prinefpios certas proposigoes, que apesar de nao serem evidentes ou resultantes de 
evid§ncias, sao assumidas como fundantes da validez de um sistema particular de conhecimentos, como seus 
pressupostos necessaries."

Assim, os prinefpios sao proposigoes que servem de base para toda estrutura de uma ciencia, no 
Direito Administrative nao e diferente, ja que temos prinefpios que servem de alicerce para este 
ramo do direito publico. Em relagao aos prinefpios constitucionais, Hely Lopes Meirelles[2J 00, p.81) 
afirma que:

'Os prinefpios b^sicos da administragao publica estao consubstancialmente em doze regras de observ3ncia 
permanente e obrigatdria para o bom administrador: legalidade, moralidade, impessoalidade ou finalidade, 
publicidade, eficiSncia, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranga jurfdica, motivagao 
e supremacia do interesse publico. Os cinco primeiros estao expressamente previstos no art. 37, caput, da CF de 
1988; e os demais, embora nao mencionados, decorrem do nosso regime politico, tanto que, ao daqueles, foram

textualmente enumerados pelo art. 2° da Lei federal 9.784, de 29/01/1999."

Mesmo que haja quern possa admitir que a inciativa parlamentar dessa materia invada a seara de 
competencia do Chefe do Poder Executivo, o que nao concordamos, pois entendemos que a 
materia em comento se trata, evidentemente, de atividade sujeita a disciplina legislativa, uma vez 
que o legislador nao esta dizendo onde, como e quando o administrador publico deve gerir ou 
empreender, mas, sim, garantir ao administrado que este tera a oportunidade pratica e facilitada de 
ter acesso ao quantum do IPTU devera recolher pela propriedade do seu imovel e, primordialmente, 
como a Fazenda Publica apurou o valor do tribute.

AliSs, cabe citar, em especial reforgo a importancia da informagao as pessoas, a aplicagao do 
principle da transparencia fiscal, insculpido no art. 150, § 5°, CF/88, o qual determina que a lei 
determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos que 
incidam sobre mercadorias e servigos, o qual nao so pode, como deve ser aplicado, por analogia, 
aos contribuintes dos demais tributes, como o IPTU.

Por outro lado, importa dizer que a materia posta em estudo esta circunscrita ao ambito de atuagao 
do Municfpio, e insere-se, a toda evidencia, no ambito de competencia desses entes, pois que nao 
se encontra reservada a outra esfera polftica da Federagao, conforme se verifica pela analise das 
normas que integram o sistema constitucional de repartigao de competencias. Em casos assim, e 
d|e se respeitar a autonomia polftica das unidades da Federagao brasileira, as quais gozam das
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prerrogativas de auto-organizagao e autoadministragao, em especial.

Sobre o conteudo, a instituigao de politica de transparencia na cobranga do IPTU nao esbarra em 
qualquer restrigao de natureza jundica. Nao ha norma superior que impega a aprovagao da 
proposta em exame, seja no piano das Constituigoes da Republica e do Estado, seja no ambito da 
legislagao federal de carater nacional. Muito antes pelo contrario, se houver, esta ficara subsumida 
aos principios da administragao publica consagrados no artigo 37 da CF/88, os quais, por via de 
consequencia, dao guarida a proposigao, cuja intengao contida no texto em exame tern a pretensao 
de reforgar o compromisso dos agentes publicos com a verdade, com a transparencia que deve 
haver nas relagoes entre Estado e sociedade, entre a administrador e administrado.

Gize-se que a proposigao legislative em analise encontra supedaneo no art. 30, inciso I, da 
Constituigao Federal, que dispoe ser de competencia dos Municfpios legislarem sobre assuntos de 
interesse local.

Sobre o tema leciona Hely Lopes Meirellesf31.
"O govemo tocal e que prove a Administragao em tudo quanto respeito ao interesse local do Municipio, repelindo, 
por inconstitucional, qualquer intromissao de outro 6rgao, autoridade ou poder. S6 a hierarquia entre as leis 
quando, por inexistir exdusividade de Administragao, as tr§s entidades (Uniao, Estado membros, Municipios) 
regularem concorrentemente a mesma materia, caso em que a lei municipal cede h estadual, e esta d federal. 
Nao hci, pois, submissao do Municipio ao Estado ou h Uniao, porque nenhuma dessas entidades pode substituir o 
governo local na solugao de casos afetos a Administragao municipal: o que ha e respeito reciproco pelas atribuigoes 
respectivas de cada qual."

0 principio constitucional da "autonomia municipal" permite que o Municipio proveja tudo quanto 
concerne ao interesse local, estabelecendo suas proprias leis, decretos e atos relatives aos 
assuntos peculiares. Este principio encontra-se consagrado no art. 29, caput, da Constituigao 
FederalJA], no art. 8°, da Constituigao EstaduallM, e nos Artigos. llfQ; 62 nos incs. IjT] e VIS], incs. 
II e 111 8 da Lei Organica do Municipio de Rio Grande.

Ao disciplinar a repartigao de competencias, a Constituigao Federal dispos que compete aos 
municipios legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, CF). Questao tormentosa e precisar 
o sentido da expressao, pois, como adverte Hely Lopes Meirelles[91.

"Interesse bcal nao 6 interesse exclusive do Municipio; nao 6 interesse privative da localidade; nao 6 interesse 
unico dos municipes. Se se exigisse essa exdusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o 
Smbito da Administragao local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituigao. Mesmo porque nao h£ 
interesse municipal que nao seja reflexamente da Uniao e do Estado-membro, como, tamb6m, nao hd interesse 
regional ou nacional que nao ressoe nos Municipios, como partes integrantes da Federag3o brasileira. O que define 
e caracteriza o "interesse local", inscrito como dogma constitucional, 3 a predominancia do interesse do Municipio

sobre o do Estado ou da Uniao."

Calha citar, ainda, nesse aspecto Sandra SilvariOl. em sua obra "0 Municipio na constituigao federal 
de 1988," afirma que:

"Nao se pode olvidar que na pirSmide do Estado Federado, a base, o bloco modular 6 o Municipio, pois 6 nesse que 
reside a convhtencia obrigatbria dos individuos. E nesta pequena celuia, que as pessoas exercem os seus direitos e 
cumprem suas obrigagoes; e onde se resolvem os problemas individuals e coletivos. E no Municipio que se cuida do 
meio ambiente; 6 nele que se removem os detritos industrials e hospitalares e se recolhe o lixo dombstko; b nele 
que as pessoas transitam de casa para o trabalho nas mas e avenidas, nos carros, coletivos e variados meios de 
transporte. E no Municipto que os servigos publicos sao prestados diretamente ao cidadao; b nele que os individuos 
nascem e morrem. Para regular t3o extenso ambito de fatores e relagoes, outorgou a Constituigao de 1988, ao 
legislador local, a competencia legislativa sobre a vida da comunidade, voltada 3s suas proprias peculiaridades, 
atravbs da edigao de normas dotadas de validez para esse ordenamento tocal. A expressao haurida do texto 
constitucional tern, como sobejamente dito e repetido, a limitar seu ambito de aplicagbo, a regra constitucional da 
competencia, sem cuja interpretagao sistembtica destinaria toda anblise do tema ao fracasso. Isto porque. no 
ambito geral, enquanto a competencia federal privativa b numerada pela Constituigao de 1988, a estadual b 
residual e a municipal e expressa, mas nao numerada, gravitando em torno do conceito operacional de interesse 
tocal."

Ja, a Constituigao do Estado do Rio Grande do Sul, em seu art. 13, inc. I, dispoe sobre o poder de 
polfcia administrative dos Municipios nas materias de interesse local.

Rua General Vltorlno, 441 - Centro - CEP: 96200-310 - Fone: (53) 3233 8500 - Rio Grande - RS
Email: cmrg(§>camararlogrande.rs.gov.br

DOE SANGUE, DOE ORGAOS: SALVE VIDAS!

3/5
Site: www.camararlogrande.rs.gov.br

http://www.camararlogrande.rs.gov.br


Estado do Rio Grande do Sul 
CAMARA MUNICIPAL DE RIO GRANDE

Ademais, a Lei Organica, alem de garantir a edigao de legislagao atrelada ao interesse local, como 
dito acima, determina que o Munidpio do Rio Grande, no artigo 5s, proveja tudo quanto respeite ao 
seu interesse local, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungoes sociais e 
garantido o bem estar de seus habitantes.

Portanto, este nobre Edil entende que faltando a iniciativa do Municipio, e viavel a elaboragao de um 
Projeto de Lei que nao esta apenas buscando transparencia para a Administragao Publica, mas sim, 
dar um exemplo positive para toda a comunidade riograndina que clama por medidas que respeitem 
o contribuinte. Dessa maneira, diante o exposto e conforme § 52, do artigo 42, do Regimento 
Interne, venho requerer o pedido de reconsideragao ao parecer da Comissao de Constituigao, 
Justiga e Cidadania (CCJ) desta Casa Legislativa, no sentido da constitucionalidade do projeto.

HI REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 1 1. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1986, p. 60

121 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrative Brasileiro. 25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p.
81.

[31 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 1993, p. 82.

[41 Constituigao Federal:

Art. 29. 0 Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de 
dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, 
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigao, na Constituigao do respective Estado e os 
seguintes preceitos:

151 Constituigao Estadual RS.

Art. 8 0 Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por lei 
organica e pela legislagao que adotar, observados os principios estabelecidos na Constituigao 
Federal e nesta Constituigao.

[61 Art. Is O Municipio de Rio Grande, parte integrante do Estado do Rio Grande do Sul, pessoa 
juridica de direito publico e interno, no pleno uso de sua autonomia politica, administrativa e 
financeira, reger-se-a por esta lei Organica e demais normas legais que adotar, respeitando o 
estabelecido nas Constituigoes Federal e Estadual.

[71 I - legislar e prover sobre assuntos de interesse local;

[81 V - instituir e arrecadar os tributes de sua competencia, bem como aplicar suas rendas, sem 
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

[91 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Atualizagao Marcio Schneider Reis e Edgard 
Neves da Silva. 15.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 109-10.

[101 SILVA. Sandra. O municipio na Constituigao Federal de 1988. p. 107-108.
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