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ESTABELECE A ADO9AO DE 
MEDIDAS DE AUXILIO A
MULHER QUE SE SINTA EM

RISCO EM 
BARES,

SITUACOES DE 
RESTAURANTES, 
CASAS NOTURNAS E
CONGENERES E DA OUTRAS 
PROVIDE NCI AS

Art. 1-. Pela presente Lei, fica estabelecida a adogao de medidas para auxiliar as 
mulheres que se sintam em situagao de risco nas dependencias de restaurantes, bares, casas 
noturnas e congeneres, no ambito do Municipio de Rio Grande.

Art. 2°. O auxilio preceituado nesta Lei sera prestado pelo estabelecimento mediante a 
oferta de acompanhamento da solicitante ate 0 carro, solicitagao de outro meio de transpose 
ou comunicagao a policia.

Art. 32. Para o cumprimento da presente Lei, serao utilizados cartazes fixados nos 
banheiros femininos ou em qualquer ambiente de acesso publico do local, bem como do uso 
de outros mecanismos que viabilizem a efetiva comunicagao entre a mulher e 0 
estabelecimento, informando a disponibilidade daquele local para 0 auxilio a mulher que se 
sinta em situagao de risco.

Art. 42. Os estabelecimentos previstos nesta Lei deverao capacitar seus colaboradores 
para a aplicagao das medidas aqui previstas, podendo solicitar orientagoes aos orgaos do 
Municipio responsaveis pelas politicas de atendimento a mulher em situagao de violencia 
sobre como realizar 0 treinamento.

Art. 52. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Rio Grande, 18 de dezembro de 2019.

Karina da Rocha

Vereadora - Partido dos Trabalhadores
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta busca incentivar o auxilio as mulheres que se sintam em situagoes 
de risco quando acompanhadas em locals publicos. E muito comum que encontros sejam 
marcados nesses locals e por vezes a situagao possa gerar uma inseguranga a mulher, seja 
por nao conhecer melhor a pessoa ainda, ou seja, por se tratar de alguem que ja possua 
historico de praticar violencia contra ela.

Sendo assim, colocar meios para que a mulher nessa situagao consiga sair dela em 
seguranga, seja um simples acompanhamento ate o carro ou mesmo a solicitagao de auxilio 
policial, fara com que haja mais protegao a ela nessas condigoes apresentadas.

Uma lei de igual teor foi aprovada recentemente no Estado do Rio de Janeiro, 
mostrando assim, a necessidade de legislagoes semelhantes para sensibilizar os 
estabelecimentos para a adogao dessa conduta que muito contribuira no combate a violencia 
contra a mulher.

Assim sendo, conto com o apoio de todos os meus pares desta Casa Legislativa para a 
aprovagao da presente propositura.

Rio Grande, 18 de dezembro de 2019.

Karina da Rocha

Vereadora - Partido dos Trabalhadores
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Processo n° -3H/) (c~ \

TIPO/N9:

DESPACHO

Designo para exercer a fungao de Relator (a) da materia o (a) Vereador (a)
Ocio ^ ‘

(4)-Flea deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento Interno. 

( ) Nao Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento Interno.

Rio Grand (W de %
^ de 20

0 Vto
Presidente ua Comissao

Deliberou o Relator:
^^Enviar ao Consultor Jundico.

( ) Nao enviar ao Consultor Jundico.

Rio Grande)

Relator

PARECER JURIDICO

t),^v ich^Gi Gotyv o dJ-

O GAAtXvv^Wc<^v4^0 emhjOoix) VOXX, (TjKt'tUA
jpvvWtjo.

i

-CAAA

j j , Rio Grande, J ^/j VvOl-COvX) de 20 ‘^60,

JLuJer
j ,Consultor Jurimco

DESPACHO

5^-5^

Na condigao de Relator (a):

( ) 0 presente projeto atende as normas Constitucionais, Jundicas, Regimentais e e adequado a Tecnica

Legislativa.

^(<^p presente projeto NAO atende as normas Constitucionais, Jundicas, Regimentais e e inadequado a 

Tecnica Legislativa.

OBS.:

Rio Grand de 20

zRelator (a) r



COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TIPO/N0:PROCESSO N°: I
AUTOR: &X.HA

Colocado o Process© em vota^ao na CCJ, votou cada membro:

Vereadora Andrea Westphal (Tia Deia)Vereador Flavio Maciel
( ) Constitucional 
( ) Inconstitucional 
( ) Antijuridico 

) Antiregimental
Inadequado a Tecnica Legislativa

( ) Constitucional
( ) Inconstitucional
( ) Antijuridico
( ) Antiregimental
(■^0 Inadequado a Tecnica Legislativa M

)

Vii residente
Presidente

Vereador Giovani MoralesVereador Julio Cesar Pereira da Silva

( ) Constitucional 
( ) Inconstitucional 
( ) Antijuridico 
( ) Antiregimental 
(Ji^) Inadequado a

( ) Constitucional 
( ) Inconstitucional 
( ) Antijuridico 
( ) Antiregimental 
(y) Inadequado a Tecnica ecnicaLegislativaislativa

7 embroSecretario

Vereador Rafa Ceroni

( ) Constitucional 
( ) Inconstitucional 
( ) Antijuridico 
t ) Antiregimental *
ry^Tnad^uadl) a T&cnteaJLegislativa

d L dN
Membro y V

O Presidente dcolarou o resultado da vota9ao pela sua:

( ) Constitucionalidade
( ) Inconstitucionalidade
( ) Antijuridicidade
( ) Antiregimentalidade
(V ) Inadequa^ao a Tecnica Legislativa

Camara Municipal, Rio Grande, £ ] de de 2020.

Presidente



ICAM
Porto Alegre, 07 de fevereiro de 2020.

Orienta^ao Tecnica IGAM n£ 8.064/2020.

0 Poder Legislative do Municipio de Rio Grande solicita analise e 
orienta^ao quanto ao Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, cuja ementa versa: 
Estabelece a adogao de medidos de ouxilio o mulher que se sinta em situagao de risco 
em restaurantes, bares, e casas noturnas e congeneres e da outras providencias.

I.

II. Sob a otica da iniciativa legislativa, destaca-se que o Municipio possui
competencia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como para organizar e 
prestar os servipos publicos de interesse local (art. 30, I, Constituipao da Republica). 
Alem disso, e de competencia comum dos entes federativos proporcionar os meios de 
acesso a educa^ao e a cultura, e combater as causas e fatores de marginalizagao, 
promovendo a integragao social dos setores desfavorecidos (art. 23, V e X, Constitui^ao 
da Republica).

Ademais, conhece-se o fato em que demais municipios e estados ja 
possuem leis sancionadas, como, por exemplo, a Lei Estadual do Rio de Janeiro, Lei n5 
8.378, de 2019, de iniciativa do parlamento nos moldes similares da proposigao ora 
analisada e, em ambito municipal, por exemplo, a Lei Ordinaria n5 3.065, de 2019 de 
Campo Largo, Parana.

A materia atinente as posturas, em regra, e de iniciativa legislativa 
concorrente. Entretanto, a Vereadora ao dispor sobre o assunto por meio de 
proposi^ao, nao pode adentrar em conteudo que verse sobre materia administrativa e 
que diga respeito a organiza^ao e funcionamento da administragao.

Sobre as materias de iniciativa legislativa do Prefeito, importa salientar 
que em manifesta^ao deste ano o Supremo Tribunal Federal em decisao de repercussao 
geral do STF no recurso extraordinario com agravo n2 878.911, Rio de Janeiro, reafirma 
nosso posicionamento:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. A$ao Direta de 
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de 
Janeiro. Instalapao de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. 
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competencia privativa do
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ICAM
Poder Executive municipal. Nao ocorrencia. Nao usurpa a competencia 
privativa do chefe do Poder Executive lei que, embora crie despesa para a 
Administra^ao Publica, nao trata da sua estrutura ou da atribui^ao de seus 
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral 
reconhecida com reafirmagao da jurisprudencia desta Corte. 5. Recurso 
extraordinario provido. (RELATOR: MIN. GILMAR MENDES. RECTE. (S): 
CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO) (grifou-se)

Assim, somente deve ser privative do Prefeito aquilo que se estabeleceu 
como privative do Presidente da Republica, per simetria, o que afirma que a Vereadora 
tem prerrogativa de apresentar proposigoes que nao estejam neste rol.

Os Tribunais patrios ja firmaram o entendimento que o projeto de lei de 
iniciativa do Legislative que cria obrigagao para o particular e preve a fiscalizapao 
generica para o Executive nao ofende o principio da separate dos Poderes, inexistindo 
interferencia substancial nas atribui^oes do Executive, pois o dever de fiscalizagao e 
inerente a atividade e ao Poder de Poh'cia da Administrapao Publica.

O Julgado do egregio Tribunal De Justipa Do Rio Grande Do Sul adiante 
transcrito e comentado ilustra bem este entendimento, valendo conferir:

"CONSTITUCIONAL. LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO. FISCALIZACAO 
GENERICA. INEXISTENCIA DE INTERFERENCIA SUBSTANCIAL NAS
ATRIBUICOES DO EXECUTIVO. CONCESSAO. REGIME CONTRATUAL. 
INEXISTENCIA DE PROVA. Em principio, a previsao, em lei de iniciativa do 
legislative local, quanto a generico dever de fiscaliza^ao, nao interfere com a 
organiza?ao do Executive, nem Ihe acarreta onus de minima expressao. A 
criaqao de deveres exclusivamente quanto a concessionario, sem ligaqao com 
o contrato de concessao, afasta qualquer inconstitucionalidade derivada de 
ingerencia na equagao economico-financeira da concessao ou afetar principio 
da livre iniciativa, nao fosse nada ter a inicial argumentado a respeito, de todo 
insuficientes hipoteticas interferencias nas obriga^Ses da concessionaria. 
Unanime. (Processo n? 70057521932. Rel. Des. Arminio Jose de Abreu Lima 
da Rosa - N9 CNJ: 0476820-34.2013.8.21.7000).

Quanto a previsao de fiscalizagao_a cargo do Poder Executive, contida no 
artigo 2^ da Lei n.5 6.026/2013 do Municipio de Pelotas, o Procurador Geral destacou a 
inexistencia de invasao de competencia, por estar dentre as atribuipoes do Legislative 
dispor a respeito da fiscaliza?ao de forma generica, ressalvando que a fiscalizacao 
generica e atribuicao inerente do Poder de Policia da Administracao Publica, nao
gerando despesas nem atribuicoes ao Executive.

Na a$ao transcrita o Tribunal De Justiga Do Rio Grande Do Sul asseverou 
que sua mais recente orientapao tem afastado a inconstitucionalidade assentada na 
quebra da independencia dos poderes, quando se esta diante de dever fiscalizatorio 
generico.

No que concerne aos aspectos materials tratados na proposipao verifica- 
se que seu objeto encontra-se alicergado no Decreto Federal n° 1.973, de 1996,
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que promulgou a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a 
Violencia contra a Mulher, o qual; em seu art.39, estabelece que "Toda mulher tern 
direito a uma vida livre de violencia, tanto na esfera publica como na esfera privada", 
uma vez que tal agressao constitui afronta ao principio da dignidade da pessoa Humana, 
preceito estabelecido como urn dos fundamentos do Estado Democratico de Direito 
pelo art. 1-, III, da Carta Federal.

Diante do exposto, conclui-se que a proposigao, caso deseje-se manter 
nos moldes propostos, precisara de alguns ajustes para buscar a viabilidade, a citar-se:
III.

- e precise posicionar a materia sob a otica das posturas, e considerando 
a existencia de Codigo de Posturas, cumpre que se apresente a materia por meio de 
alteragao no mesmo, com a devida especie legislative;

- sob a otica das posturas, necessario que seja prevista multa para o caso 
de descumprimento da norma.

- a proposigao devera prever urn prazo para os estabelecimentos se 
adequarem, a luz do art. 8g da Lei Complementar n^ 95 de 1998, diante disso, sugere-se 
que que a vacatio legis venha no ultimo artigo da proposigao;

- por se tratar de medida que nao implica despesa ao Poder Executive e, 
ainda, de custo nao elevado, a colocagao de cartaz/adesivo pode ser determinada;

Diante disso, sugere-se que a parlamentar revise a proposigao e 
apresente substitutive, nos termos do Regimento Interne da Camara.

0 IGAM permanece a disposigao.

/ / >
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Keite Amaral
OAB/RS 102.781 

Advogada e Consultora do IGAM

Brunno Bossle
OAB/RS 92.802
Supervisor do Setor Juridico do IGAM
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