_ Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE RIO GRANDE

ACEITO EM - {12018 06/02/2019
APROVADO EM - ! /2018 Projeto de Lei -

Protocolo: 1782/2019
REJEITADO EM - / /2018 Vereador 38/2019 /
|ARQUIVO - B

Processo: 1372/2019

Altera os incisos IX e XVII, do artigo 130
da Lei n? 5.819 de 07 de novembro de

2003.

Art. 12 Ficam alterados os incisos IX e XVII, do art. 130 da Lein? 5.819, de 07 de novembro

de 2003, que passa a viger com a seguinte redagao:

AFE L3 o s s s

IX - Participar, o servidor submetido a regime de dedicacéo exclusiva, de geréncia
ou administragdo de empresa privada, de sociedade civil, ou exercer comércio,

exceto na qualidade de acionista, cotista ou inativo;

XVII - Exercer no horério de expediente atividades estranhas ao cargo que ocupa
ou, ainda que fora do horério de expediente, cargo ou funcéo em empresa,
estabelecimento ou instituicao que tenha relagdes com o municipio em matéria que
se relacione com a finalidade da reparticdo em que esteja lotado ou exercendo suas

atividades;

Art. 22, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO GRANDE

Justificativa:

Se propde a alteracdo do Estatuto do Servidor Municipal de Rio Grande para permitir que
esses desempenhem atividades empresariais, desde que fora de seu horario de trabalho e sem se
utilizar de eventuais beneficios e influéncia do cargo publico.

Tal medida tem como objetivo permitir ao servidor publico do municipio do Rio Grande que
utilize o tempo que ndo estd a disposicao da administracdo publica para geracao de renda de forma
licita, formal e regular, devendo ser considerado também o potencial de criagéo de novos postos de
trabalho no municipio.

Ademais, tal medida permite regularizar situacbes de fato gue eventualmente ja estejam
ocorrendo, o0 que geraria receita para o municipio em decorréncia das taxas e impostos que em
razao da informalidade ndo s&o recolhidos, bem como melhor fiscalizag&o das licitagdes e contratos
firmados pela administrac&o puablica.

Com efeito, o impedimento do exercicio de tais atividades pode acarretar a utilzacdo da
pratica fraudulenta de interposta pessoa (popularmente chamada de laranja) para esconder a
efetiva participacdo do servidor em atividade empresarial (MEI inclusive) e, por conseguinte, a
violagao a proibicdo de contratar com o municipio, que visa impedir que o servidor lance mao de seu
cargo e de suas prerrogativas para beneficiar ou receber beneficios para a empresa que administra.

Por fim, tal medida ainda tem o potencial de diminuir a competicao desleal com os
empresarios formalizados, que precisam recolher as taxas e impostos decorrentes do exercicio da
atividade.
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
DESPACHO processon® 1332 1R

Designo para exercer a fungdo de Relator (a) da matéria o (a) Vereador (a)

1';} Fica deferido, a pedido do Relator, o prazo do art. 42, § 1°, do Regimento Interno.

( ) N&o Requerido o prazo do art. 42, § 1° do Regimento Interno.
|
Rio Grande, U. de ﬂ‘/'(/“-"t‘-‘ de 20 [L7

@QQL g,o

Presidente da Comissdo

Deliberou o Relator:

(4) Enviar ao Consultor Juridico.

. ( ) Ndo enviar ao Consultor Juridico.
Rio Grande,&cl de O* ge20 “\

Relator

PARECER JURIDICO

\?ém anexo

( ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado a

Técnica Legislativa.
Rio Grande, Q“D ‘\Qde 20 lQ(

cordaigbe gl // / &
‘ D%ACHO W

Na condicdo de Relator (a):

b{) Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.
( ) Deixo de acolher o parecer juridico pelas razdes em separado.

() O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e é adequado a

Técnica Legislativa.

() O presente projeto nado atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e &

inadequado a Técnica Legislativa.
Rio Grande, b de (C"/{’?‘"“”“"O de 20 [j'

(e,

Relator (a)

b



COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E CIDADANIA

PROCESSO N°:
AUTOR:

1232 (1=,

TIPO/N®: __ P LN 2% (1Y

Colocado o Processo em votagio na CCJ, votou cada membro:

Vereador Flavio Maciel

() Constitucional

() Inconstitucional

() Antijuridico

() Antiregimental

. () Inadequado a Técnica Legislativa

(O v P

Presidente

Vereador Rogério Gomes

) Constitucional

) Inconstitucional

) Antijuridico

) Antiregimental

) Inadequado a Técnica Legislativa

P — — p—

Vice — Presidente

Vereador Rovam Castro

() Constitucional

( )( ) Inconstitucional

() Antijuridico

( ) Antiregimental

() Inadequado a Tég{lica Legislativ

e -
4—‘”{1 /
B

Secretario

Vereador Ivair Domingos Souza (Vava)

) Constitucional

) Inconstitucional

) Antijuridico

) Antiregimental

) Inadequado a Técnica Legislativa

(

(
(&

(

Membro

Vereador Francisco Spotorno

() Constitucional
(<) Inconstitucional
) Antijuridico

( ) Antiregimental
() Inadequado a Técni?@“va
C — b

i

/ Membro

O Presidente declarou o resultado da votag¢i¢ pela sua:

() Constitucional
() Inconstitucional

( ) Antijuridico

() Antiregimental
() Inadequado a Técnica Legislativa

Sala das Comissdes Técnicas, Cdmara Municipal, Rio Grande, 13 de (U-u-"-i—é Lo  de2019.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PARECER JURIDICO

EMENTA: PARECER AO PROJETO DE LEI
DE VEREADOR 38/2019

Analisado o processo epigrafado, verificamos a sua adequagao a técnica
legislativa. Ainda, atende as normas regimentais da Casa. Entretanto, verificamos vicio de
iniciativa, eis que a matéria tratada é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
Sendo vejamos:

tal lei altera, ainda que indiretamente, o regime juridico dos servidores

municipais, interferindo na organizacao e funcionamento da Administracio.

Ocorre que a iniciativa de lei que trate de tal matéria esta reservada ao Chefe

do Poder Executivo, consoante o art. 61, §1.°, inc. II. al. e, da Constitui¢do Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos,
na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

¢ 17-8ao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[ - fixem ou modifiguem os efetivos das Forgas Armadas,

Il - disponham sobre:

(iids

e) criacdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

Na mesma linha, preceitua o art. 60, 11, b, da Constituigdo Estadual, verbis:

Art. 60 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

[ - fixem ou modifiquem os efetivos da Brigada Militar;
[l - disponham sobre: p
a) criagdo e aumento da remuneragdo de cargos, fungdes ot

empregos publicos na administragdo direta ou autdarquica;
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, e
reforma ou transferéncia de militares para a inatividade,

¢) organizac¢do da Defensoria Publica do Estado;
d) criagdo, estrutura¢do e atribui¢des das Secretarias e orgdos
da administragdo publica.

Com efeito, a Constitui¢do do Estado, ao conferir aos Municipios autonomia

i IR ; - X .~ &l v o e . g
politica, administrativa e financeira, conforme art. 8.°°, impde a observancia obrigatdria de
varios principios constitucionais, entre os quais o pertinente ao processo legislativo, de modo
que o legislador municipal ndo pode validamente dispor sobre as matérias reservadas a

iniciativa privativa do Chefe do Executivo.
A proposito, discorre ALEXANDRE DE MORAES, na obra Direito

Constitucional, 19." Ed.. p. 583:

“As referidas maiérias cuja discussdo legislativa dependem da iniciativa
privativa do Presidente da Republica (CF, art. 61, §1°) sdo de observdncia
obrigatoria pelos Estados-membros que, ao disciplinar o processo legislativo no
ambito das respectivas Constitui¢oes estaduais, ndo poderdo afastar-se da
disciplina constitucional federal.”

“Assim, por exemplo, a iniciativa reservada das leis que versem o regime
Juridico dos servidores publicos revela-se, enquanto prerrogativa conferida pela
Carta Politica ao Chefe do Poder Executivo, proje¢do especifica do principio da
separagdo de  poderes, incidindo em inconstitucionalidade formal a norma
inscrita em Constitui¢do do Estado que, subtraindo a disciplina da matéria ao
dominio normativo da lei, dispoe sobre provimento de cargos que integram a
estrutura juridico-adminisirativa do Poder Executivo local.”

Logo, forcoso concluir que a lei interfere na organizagdo e funcionamento da
administragdo. que também ¢ de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
consoante art. 82. VII. da Constitui¢ao Estadual, aplicavel por simetria:

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:

&5

" Art. 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por lei
organica e pela legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na Constituigao
Federal e nesta Constituicao.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Vil - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administracdo estadual; .

Portanto, a inobservdncia das normas constitucionais de processo legislativo
tem como consequéncia a inconstitucionalidade formal da lei impugnada, pois violados os
principios da simetria, da harmonia e independéncia entre os poderes, insculpido no art. 10.°

da Constitui¢do Estadual.

Assim, opinamos pela inconstitucionalidade do projeto de lei

epigrafado.
Rio Grande-RS. 15 de fevereiro de 2019.
Naygne|das Neyes “ Ro i1fs"da Rosa
Consultoya Jur Legislativo rgcurador Adjunto
OAB/ 644 OAB/RS 65.589
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