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MENSAGEM/619

Rio Grande, 02 de setembro de 2020.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Ao cumprimenta-lo, muito respeitosamente, oportunidade em que enviamos
VETO ao Projeto de Lei encaminhado pelo Oficio n® 0655/2020-CMRG, Prot. 6558/2019,
que “REGULAMENTA A FORMA QUE SE DARA A CONFERENCIA DE
MERCADORIAS EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS”.

Primeiramente, importa referir que, ao prever a vedagdo da conferéncia dos
produtos e notas fiscais pelos estabelecimentos comerciais, o projeto de lei interfere em ato
tipicamente de gestdo destes estabelecimentos, impondo restrigdes ao livre exercicio da
atividade econémica, infringindo, os principios gerais da atividade econdmica, previstos no
artigo 170 da Constituicdo da Federal e também nas relagocs de coméreio, matéria de
competéncia privativa da Unido, conforme artigo 22, I da Magna Carta, sendo vejamos:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial,-penal, processual, eleitoial, agrario, maritimo. acronautico,
espacial e do trabalho;

(-.)”

Ao analisar-se o sistema constitucional da repaiticdo de competéncias das
unidades federativas, aplicado ao caso em tela, o artigo 24 da Constituicao Federal determina
quais as matérias que se sujeitam a competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal, ou seja, os assuntos ali elencados ndo podcrio ser regulamentados pelos
Municipios, sendo vejamos:

“Art, 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrite Federal legislar concorrentemente
sobre: (
I - direito tributério, financeiro, penitencidrio, ecandmico e urbanistico; |
IT - orcamento;

Il - juntas comerciais;

[V - custas dos servigos forenses;
V - produgio e consumo;
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VI - florestas. caga, pesca, fauna, conservagio da natureza, defesa do solo ¢ dos
recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e conliole da poluigao;

VII - protegdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico ¢ paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambientc a0 consumidor, a bens ¢ direitos
de  walor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéneia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo; (Redacdo dada pela Linenda Constitucional n® 85/2013)
X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protegdo ¢ defesa da saude:

XIIT - assisténcia juridica e Defensoria piblica;

XIV - protegdo ¢ integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia ¢ & juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1" No dmbito da legislacdo concorrente, a competéneia da Unido limitar-se-d a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nido exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3% Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4% A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficiacia da lel
estadual, no que lhe for contrario.”(griffos nossos)”

Da analise do dispositivo supra transcrito, depreende-se que compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre dircito econdmico e relagoes de
produgdo e consumo. Em razdo disso, consoante o teor do artigo 24 da Lei Maior, os
Municipios nao tem competéncia para legislar acerca do objeto di minuta analisada.

Sobre a reparticdo de competéncias, Celso Ribeiro Bastos, na sua obra Direito
Administrativo, assim sc manifesta:

“As competéncias podem ser privativas, concorivnles ¢ comuns. Nas competéncias
privativas apenas aquele Poder enunciado constiiucionalmente, pode excreé-la. Nas
concorrentes as diversas esferas atuantes podem dela usar no conflito prevalece a da
Unido sobre os Estados e Municipios ¢ dos |stados sobre os Municipios. Nas
competéncias comuns, todos podem atuar sem necessidade de prevaléncia, em face de
conflito nio se colocar.”

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, neste sentido, esclarece:

“Lei 12.385/2002 do Estado de Santa Catarina, quc cria o programa de assisténcia as
pessoas portadoras da doenga celiaca e altera as atribuigoes de secrctarias estaduais. (..)
A natureza das disposi¢des concernentes a incentivos liscais ¢ determinagdo para que os
supermercados ¢ hipermercados concentrem em um mesmo local ou gondola todos os
produtos alimenticios elaborados sem a utilizagdo do gluten nao interferem na fungdo
administrativa do Poder Executivo local. A formu de apresentagao dos produtos
elaborados sem a utilizagdo de gliten esta relacionadi com a competéncia concorrente
do Estado para legislar sobre consumo, prote¢éo e dvicsa da saude. Art. 24, V ¢’X11, da
CR." (ADI 2.730, rel. min. Carmen Lucia, julgamento em 5-5-2010, Plenario, DJF de
28-5-2010.)" (griffos nossos)” A -
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Além disso, verifica-se ainda que o projeto de lei em analise pretende dispor
acerca do exercicio de determinadas atividades econémicas. Como se dirige a
estabelecimentos privados, ao prever a vedagdo da conferéncia de produtos e notas fiscais
pelo estabelecimento comercial, infere-se que o Estado (ndo o I'stado-membro da Federacio,
mas o Estado enquanto “Poder Publico”) estard intervindo na forma de prestag¢do do servigo
de uma atividade privada que ja cumpre determinados requisitos legais para funcionar. Com
eleito, veja-se mais uma vez o que dispoe a Constitui¢do Federal:

“Art. 1% A Republica Federativa do, Brasil. formmada pela unido indissolivel dos
Estados ¢ Municipios ¢ do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

(..)

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

(...)

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacio do trabalho humano ¢ na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncin digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

(..)

IV - livre concorréncia;

(..)

Pardgrafo (nico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de orgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei. (grifos nossos)

Nesse sentido, € oportuno trazer a colagao decisdo do Tribunal de Justiga do Rio
Grande do Sul em caso analogo ao analisar a constitucionalidade de lei municipal que
obrigava supermercados, hipermercados, mercados ou similares a prestarem servicos de
acondicionamento dos produtos adquiridos pelos clientes:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.*°
4.496/2012 DO MUNICIPIO DE TORRES. OBRIGATORIEDADE DA PRESTA(AC
DE SERVICOS DE ACONDICIONAMENTO OU EMBALAGEM DOS PRODUTOS
ADQUIRIDOS EM SUPERMERCADOS, HIPERMERCADOS, MERCADOS OU
SIMILARES. NECESSIDADE DE CONTRATA('AO DE PESSOAL. VICIO DE
INICIATIVA FORMAL E INCONSTITUCIONALIDADL MATERIAL.
PRELIMINAR REJEITADA. PROCEDENCIA DA ACAO. 1. Preliminar de
ilegitimidade ativa rejeitada. Estatuto Social do autor que, no arl. 17, paragrafo Unico,
clenca, dentre os municipios abrangidos em sua basc territorial de atuagdo, o Municipio
de Torres. Pertinéncia tematica. Observincia a norma inserta no artigo 95, pardgrafo 1°,
inciso VII, da Constituigao Estadual, que atribui legitimidade ativa para a propositura de
acdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normative cstadual a entidade sindical ou de
classe de ambito nacional ou estadual. 2. A Lei Municipal n® 4.496/2012, do
Municipio de Torres, ao impor aos estabelecimentos comerciais autodenominados
de supermercados, hipermercados, mercados ou similares, a obrigacio de prestar
servicos de acondicionamento ou embalagem dus servicos adquiridos por seus
clientes, obriga tais estabelecimentos a disponibilizar empacotadores, ofendendo ao
principio constitucional do livre exercicio da atividade econdmica. Matéria que
interfere nas relagdes de trabalho, cuja competéncia privativa para legislar € da
Uniio, ex vi do art. 22, 1, da CF. 3. Ao se imiscuir cm questées atinentes a0 prépiy
gerenciamento do negdécio, impossibilitando op¢io que terminaria por repere
no preco final dos produtos postos a venda, a legisla¢io impugnada viola 0 a

A

Doe érgaos, doe sangue: Salve vidas!




do RlO GRAN

Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Prefeitura Municipa
B GABINETE DO PREFEITO

170, caput e paragrafo anico, da Constituicdo Federal, parimetro de
constitucionalidade possivel em virtude do disposto no artigo 8." da Constituigio
Estadual, além do artigo 157, V, também da Constitui¢cio Estadual. PRELIMINAR
DESACOLHIDA E ACAO JULGADA PROCEDEN I'EE. UNANIME.” (Acdo Direta
de Inconstitucionalidade N® 70055636369, Iribunal Plenoj Tribunal de
Justiga do RS, Relator: Isabel Cias Almeida, Julgado em 28/10/2013)
(griffos nossos).”

Da analise do julgado citado, depreende-se que a decisdo do Egrégio foi pela

inconstitucionalidade da Lei, em razdo de que a imposi¢do dc¢ obrigacdo de disponibilizar

empacotadores pelos supermercados, hipermercados, mercados ou similares, ofende ao
principio constitucional do livre exercicio da ativicade economica. Assim, por tratar de
matéria relacionada a propria gestdo do negocio, o legislador violou o artigo 170, “caput” e
pardgrafo Gnico, da Constituigdo Federal.

Portanto, o projeto de lei ora analisado apresenta ndo s6 vicio de ordem formal (o
que por si O ja obsta a analise de mérito), mas também material.

Nao fosse a inconstitucionalidade formal 2 material. a minuta também apresenta
vicio de iniciativa, vez que foi de iniciativa da Camara de Vereadores. Cumpre observar que,
na estrutura federativa brasileira, os Estados-membros e os Municipios ndao dispdem de
autonomia ilimitada para organizarem-se. Somente o Poder Consliituinte originario (da Nagao)
apresenta esta caracteristica.

Sendo assim, por simetria, impde-se a observancia pelos Entes Federados
periféricos (Estados-membros e Municipios) dos principios ¢ regras gerais de organizagdo
adotados pela Unido.

A Constitui¢do Estadual, em seu artigo 8°, obriga os Municipios a observarem os
principios estabelecidos em ambas as Constituigdes, assim, todos os principios consagrados
na Carta Magna sdo obrigatoriamente adotados pela Constituicdo Estadual e,
consequentemente, devem ser respeitados pelos Municipios, senio vejamos:

“Art. 8°. O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa ¢ linanceira,
reger-se-a por lei orgdnica e pela legislagdo que adotar, observados os principios
estabelecidos na Constituigio Federal ¢ nesta Constituigio.”

O contetdo do Projeto de Lei proposto, faz evocar, nccessariamente, 0s principios
constitucionais atinentes ao processo legislativo, em especial a competéncia privativa para a
iniciativa das leis.

Este principio da iniciativa privativa ¢ integralmente aplicavel aos Municipidg
for¢a do que dispdem os artigos 8” da Carta Estadual ¢ 29 da Constituicdo Federal. L
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presente Projeto de Lei fere o principio constituciona da iniciativa privativa do Prefeito, eis
que, dispoe sobre matéria de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo.

Segundo o ilustre doutrinador José Afonso da Silva, na sua obra Processo
Constitucional de Formagdo de Leis, a iniciativa legislativa ¢ o alo pelo qual se da inicio ao
processo legislativo, mediante a apresentagdo de um projeto de lei, de decreto legislativo ou
de resolugido, conforme queira regular matéria dependente de um desses atos.

A 1niciativa legislativa €, assim, um poder-que se atribui a alguém ou a um orgao.
A pessoa, agente ou o6rgdo que detém esse poder ¢ chamado de titular da iniciativa, que no
ambito municipal, cabe a qualquer vereador, ao prefeito e ao cleitorado, consoante o que
dispoe o artigo 30 da Lei Organica do Municipio do Rio Grande.

Cumpre observar, porém, que essa capacidade de iniciativa legislativa nao pode
ser exercida por esses titulares indiferentemente, pois ha matcrias de iniciativa reservada a
determinado titular com exclusividade, de sorte que o ato serd invalido quando a iniciativa
legislativa for tomada por outro titular. E o que ocorre no caso em tela, uma vez que o projeto
seria de iniciativa do Prefeito Municipal e foi proposto pela Camara de Vereadores.

A Lei Orgéanica do Municipio, em que pese ndo estipular as matérias de iiciativa
do Chefe do Poder Executivo, pelo principio da simetria, a Constituigdo do Estado do Rio
Grande do Sul, que nos artigos 60, inciso II, alinea “d” ¢ 82 incisos Il ¢ VII estipulam as
matérias de iniciativa privativa do Governador do Estado, as leis que dispdem sobre criagdo,
estruturagdo e atribui¢des para as Secretarias e oOrgdos da Administragdo Publica, sendo
vejamos:

“Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos da Brigada Militar ¢ do Corpo de Bombeiros
Militar; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n.” 67, de 17/06/14)

Il - disponham sobre:

a) criagdo ¢ aumento da remuneragdo de cargos, lungdes ou empregos pablicos na
administragio direta ou autarquica;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, e reforma ou transferéncia de militares para a
inatividade;

¢) organizagio da Defensoria Plblica do Estado;

d) criacdo, estruturacio e atribui¢des das Sceretarias ¢ odrgios da
administracio pablica. !

Art. 82. Compete ao Governador, privativamenic

I - nomear ¢ exonerar os Secretarios ae Estado;

1l - exercer, com o auxilio dos Secretarios e Estado, a dire¢do superior da
administrag¢ao estadual;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigio;

IV - sancionar projetos de lei aprovados pela Assembléia Legislativa, promulgar e
fazer publicar as leis; f
V - expedir decretos e regulamentos para a fiel exccucdo das leis; ‘
VI - vetar, total ou parcialmente, projetos do lei aprovados pela Assembléia
Legislativa; : \ |
VII - dispor sobre a organizacio e o funcionamento da administracgio estadual;

Doe drgiios, doe sangue: Salve vidas!




Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
GABINETE DO PREFEITO

VI - decretar e executar intervengdo em Municipio, nos casos ¢ na forma previstos
na Constitui¢ao Federal e nesta Constituigao;

IX - expor, em mensagem que remetera a Asscmbléia Legislativa por ocasido da
abertura da sessdo anual, a situagao do Estado e os planos do Governo;

X - prestar, por escrito € no prazo de trinta dias. as informagdes que a Assembléia
solicitar a respeito dos servigos a cargo do Poder I'xecutivo;

XI - enviar 4 Assembléia Legislativa os projetos de lei do plano plurianual, de
diretrizes orgamentarias ¢ dos orgamentos anuais. previstos nesta Constituicio;

XIT - prestar & Assembiéia Legislativa, até 15 dc abril de cada ano, as contas
referentes ao exercicio anterior ¢ apresentar-lhe o relatorio de atividades do Poder
Executivo, em sessdo publica;

XIIT - exercer o comando supremo da Brigada Militar ¢ do Corpo de Bombeiros
Militar, prover-lhe os postos e nomear os oficiuls superiores para as respeclivas
fungdes; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n.® 67, de 17/06/14)

XIV - nomear o Procurador-Geral do Estado, « Procurador-Geral de Justiga ¢ o
Defensor Pablico-Geral do Estado, na forma preyvista nesta Constituigio; (Redagio
dada pela Emenda Constitucional n. 50, de 24/08 03)

XV - atribuir carater juridico-normativo a parcceres da Procuradoria-Geral do
Estado, que serdo cogentes para a administracdo publica;

XVI - nomear magistrados, nos casos previstos na Constituicdo Federal e nesta

Prefeitura MuniciBaEI
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Constitui¢do;
XVII - nomear os Conselheiros do Tribunal de Contas, observado o disposto no art.
74;

XVIII - prover os cargos do Poder Executivo, na lorma da lei;

XIX - conlerir condecoracoes e distingoes honorilicas;

XX - contrair empréstimos ¢ rea.izar operacocs de crédito, mediante prévia
autorizagdo da Assembléia Legislativa;

XXI - celebrar convénios com a Unido, o Distrito I'ederal, com outros Estados ¢ com
Municipios para a execugao de obras e servigos;

XXII - exercer outras atribui¢des previstas nesta Constituigao.

§ 1.* O Governador do Estado podera delegar ao Vice-Governador ¢ a Secretarios
de Estado, bem como ao Procurador-Geral do |'siado, as atribuicoes previstas nos
incisos VII ¢ XVIII deste artigo, ¢ ainda, caso i caso, a prevista no inciso XX[.”
(Griftfos nossos)

|

Sendo assim, tendo em vista que o projeto de lei versa sobre criacdo de
atribuigdes para Secretarias e Orgdos da Administracdo para implantar e executar e fiscalizar o
objeto da Lei, hd interferéncia direta na organizacdo e infraestrutura do Executivo Municipal.
Ademais, a implementagdo e concretizagdo do objeto da Lei envolve custos, necessitando da
iniciativa pelo Prefeito Municipal e da observancia do artigo 61 Jda Constitui¢do do Estado do
Rio Grande do Sul, que assim dispoe:

“Art. 61. Nao serd admitido aumento na despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa privativa do Governador, ressalvado o disposto no art.
152;

IT - nos projetos sobre organizagdc dos servigos administrativos da Assembléia
Legislativa, dos Tribunais ¢ do Minis ério Publico™

'

vejamos:
“Art. 63. Nio serd admitido aumento'da despesa prevista:
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I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidenic da Repuiblica, ressalvado o
disposto no art. 166, § 3°e § 4°

I1 - nos projetos sobre organizagio dos servigos administrativos da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Fedcrais e do Ministério Pablico.”

O Tribunal de Justiga do Estado do Rio'Grande do Sul reconhece a iniciativa
privativa do chefe do Executivo Municipal em dispor sobre a organizagdo administrativa do
Municipio, ¢ confirma a inconstitucionalidade da lei municipal desta natureza se nascedora no
Legislativo Municipal, sendo vejamos:

b

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N* 4.592/2020, DO
MUNICIPIO DE VACARIA. USD E DESITINACAO DE BEM PUBLICO
MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO. COMPETENCIA
LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODI RES.

1. A redagdo original do artigo 1°, § 2° da Lei Municipal n® 3.723/2013, vedava
expressamente a utilizagdo dos bens imoveis para qualquer outra finalidade que nio
a construcdo da sede propria do CEDEDICA. A nova redacao introduzida pela Lei
Municipal n® 4.592/2020 autoriza a utilizagdo dos imbveis por outras entidades que
desenvolvam atividades semelhantes s da cessiomiria.

2. Apesar de a norma possuir ob'eto individualizado, nao ha um destinatario
especifico para o beneficio, tampouco recorte temporal ou outro aspecto que indique
limite & subsungdo. Nio se trata de lei de efeitos concretos. Entretanto, ainda que o
fosse, o atual entendimento do STF € no sentide de ndo excluir as leis de eftitos
concretos do controle abstrato de constitucionalidade (ADI 4.048 MC).

3. A Lei impugnada trata de matéria administruliva concernente & organizacio ¢
funcionamento da Administragdo Municipal. pois mterfere na destinagao de bens
pablicos municipais, o que, conforme jurisprudéncia desta Corte, se insere no dmbito
da competéncia do Executivo Municipal. Portanto, hi desrespeito a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, insculpida nos arts. 60, I1, “d”, e 82, 11,
IIT e VII, da CE/89. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal verificada. 4.
Ofensa ao Principio da Separagdo ¢ Independéncia dos Poderes no ambito
municipal, consagrado no art. 10, e aplicavel aos municipios por forga do arl. 8°,
ambos da CE/89. JULGARAM PROCEDINTE. UNANIME.(Dircta de
Inconstitucionalidade, N® 70084154616, Tribunal I’leno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em: 03-08-2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N® 3.055/2019, DO
MUNICIPIO DE SANTANA DA BOA VISTA. CONTROLE DE NATALIDADE
DE CAES E GATOS. VIC.0 DE INICIATIVA CONFIGURADO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODI RES.

I. Lei n® 3.055/2019, do Municipic de Santana da Boa Vista, que dispoe sobre
Politica Municipal de controle de natalidade de cacs ¢ gatos.

2. A lei impugnada cria atribui¢des para orgao do Municipio responsiavel pelo
controle de zoonoses e para a Secretaria de Sande, além de dispor sobre como a
Administracdo Municipal deverd executar a politica piblica, interferindo na
organizacio e infraestrutura do Executivo Municipal, em desrespeito a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, insculpida nos arts. 60, 11{f
“d”, e 82, 1L, 111 e VII, da CE/89. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade forma
verificada.

3. Ofensa ao Principio da Separagdo e Independéncia dos Poderes no dmbitg
municipal, consagrado no art. 10, e aplicavel ios municipios por for¢a do :
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8°, ambos da CE/89. JULGARAM PROCIDENTE. UNANIME (Direta de
Inconstitucionalidade, N 70083‘)99’[63, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em: 0:-07-2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N°20/2019, DO MUN'CIPIO DE SANTO AUGUSTO. INICIATIVA
PRIVATIVA DO EXECUTIVO. EMENDA PARLAMENTAR. PERTINENCIA
TEMATICA. ALTERACAO SUBSTANCIAL. OFENSA AOS ARTIGOS 5°, &°
10, 60, 11, *a” ¢ “b”, E 82, VII, DA CONSTITUIC AO ESTADUAL.,

[ — Lei Complementar Municipal n® 20/2019, do Municipio de Santo Augusto, que
modifica a Lei Complementar Municipal n® 17/2017.

I — O Suopremo Tribunal Federal reconhcce a possibilidade de emendas
parlamentares a projetos de lei de matéria que demanda iniciativa privativa do Chefe
do Executivo, desde que haja pertinéneia temadica ¢ que ndo haja aumento de
despesa.

I — A pertinéncia tematica também demanda que inexista alteragio substancial que
desvirtue totalmente a inten¢do da proposta legislativa. Precedente deste Orgio
Especial.

IV — As emendas apresentadas extinguiram vantagem remuneratoria, modificaram a
estrutura  administrativo-funcional  do  Executivo  Municipal, ¢ alteraram a
remuneragdo  de cargo/fungdo. Portanto, demonstram ingeréncia do  Poder
Legislativo nas competéncias proprias do Poder Executivo, maculando sua
autonomia e o principio da Separagdo dos Poderes

VI — Inconstitucionalidade por ofensa aos artigos 5", 8°, 10, 60. inciso 11, alineas “a”
e “b”, e 82, inciso VII, da Constituicio Istadual, ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70083327999, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Francisco José Moesch, Julgado em: 30-04-2020) (griffos nossos)”

Além disso, tendo em vista que a execcugdo ¢ todas as agdcs para a
implementagio, execucdo ¢ fiscalizagdo do objeto ca Lei serd desempenhado pelo Poder
Executivo Municipal através das Secretarias ¢ Orgios competenies, constata-se claramente a
interferéncia do Poder Legislativo ao propor a minuta ora analisada, eis que revela
implicitamente a fungdo de dispor sobre a organizacao dos servi¢os publicos do Municipio,
atribui¢oes que, contudo, sdo privativas daquele Poder. Neste scintido, Hely Lopes Meirelles,
na obra Direito Municipal Brasileiro, deixou ensinado:

“(...) o prefeito ndo deve perder de vista que o Municipio €, por exceléncia. uma
entidade prestadora de servigos publicos aos municipes, e que servigo publico ou de
utilidade publica ¢é servigo para o publico, vale dizer, destinado a satisfazer as
necessidades da coletividade...

s

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sao aquelas em que so a ele cabe o envio do
projeto a Camara. Nessa categoria estdo as (ue disponham sobre a criagio.
estruturagido e atribuicdo das secretarias, orgaos e entidades da Administra¢do
Pablica Municipal; (...)"

Assim, em que pese meritoria, a partir da proposicao no ambito do Legislagiv
parcce se estar diante de afronta a regra especifica ‘da Lei Maior do Municipio, dlt,m
proprio principio da independéncia ¢ harmonia entre os Poderes, consagrado na Constltui{ra'
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Federal e reproduzido pelos demais entes federatives, a teor dos seguintes dispositivos a
seguir transcritos:

“Constituigio Federal:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes ¢ harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo ¢ o Judiciario.

Constitui¢do do Estado do Rio Grandz do Sul:

Art. 10 Sdo Poderes do Municipio, independentes ¢ harménicos entre si, o
Legislativo, exercido pela CAmara Municipal, e o |'xecutivo, exercido pelo Prefeito.
Lei Organica do Municipio de Rio Grande:

Art. 2°  Sdo Poderes do Municipio, independentes ¢ harménicos entre si, o
Legislativo ¢ o Executivo.

§ 1° - [ vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes, ¢ ao cidaddo investido
na fungdo de um deles exercer as do outro, salvo as excegdes previstas nesta Lel
Orginica.”

Importa ainda referir que execucdo desses servicos ¢ acoes gera aumento de
despesa ao Executivo, o que ¢ vedado ao Legislativo, nos termos do artigo 63 da Constitui¢do
Federal, aplicavel aos Municipios pelo principio da simetria.

Nesse momento, importante registrar a posi¢do do Eprégio Tribunal de Justiga do
Estado do Rio Grande do Sul no enfrentamento de casos andlogos. reconhecendo a
inconstitucionalidade de leis por vicio de iniciativa ern ofensa ao principio da separacio dos
poderes, bem como aquelas que criam despesas sem previsdo orcamentaria:

“ACAO DIRETA DE INCONST'TUCIONAI IDADE. LEI MUNICIPAL N°
1.174/2018, DO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DE ASSIS. BANCO DE
MEDICAMENTOS. VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO. COMPETENCIA
LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CIHEFE DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. CRIACAO DE
DESPESA SEM PREVISAO ORCAMENTARIA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.

1. Lei n® 1.174/2018, do Municipio de Sdo lrancisco de Assis, que institui e
regulamenta a atividade do Banco de Medicamentos.

2. A lei impugnada cria atribui¢bes para a Secretaria Municipal de Saude,
interferindo na organizagio de pessoal e inlraestrutura, em desrespeilo @
competéncia privativa do Chefe do Poder Exccutivo, insculpida nos artigos 60,

inciso I, alinea d; e 82, incisos I, 111 e VIL. da Constituicao Lstadual. Vicio de
iniciativa. Inconstitucionalidade formal.

3. Ofensa ao Principio da Separacio e Independéncia dos Poderes no Ambito
municipal, consagrado nos artigos 8°, caput, e 10, da Constituicio Estadual.

4. A Lei questionada gera despesa ndo prevista em qualquer peca
or¢amentaria. Violagdo dos artigos: 149, incisos 1, 11 ¢ III; ¢ 154, incisos I ¢ LI,

todos da Constitui¢io Estadual. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME. (Agio

Direta de Inconstitucionalidade, N°® 70081127599, Tribunal Pleno, Tribunal de N
Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos. Julgado em: 10-06-2019)” (Griffos
nossos) |
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Dessa forma, a minuta sob andlise contém vicio para iniciativa pelo Legislativo,
pois caracterizam a tentativa de um Poder impor obrigagdes sobre o outro, contrariando o
principio da independéncia ¢ harmonia entre os Paderes Municipais, as disposicoes das
Constitui¢oes Federal e Estadual ¢ da Lei Organica do Municipio.

Sendo assim, resta prejudicada a matéria constante no projeto de lei, face sua
inconstitucionalidade consistente no vicio de origem, ra medida cin que pretende a Camara de
Vereadores determinar conduta administrativa ao Poder Executivo.

Portanto, conclui-se pela inviabilidade juridica do Projeto de Lei analisado eis que
viola o disposto nos artigos 1°, 22, I, 24, I e V e 170 da Constitui¢do Federal, bem como da

forma como foi apresentada a minuta sob andlise, possui vicio formal de iniciativa em razio
de ter sido proposto pela Camara de Vereadores.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, firmamo-nos.

Respeitosamente,

ALEXANDRE DUARTE LIND _
Prefeito Municip AL

VAl

\

\

Excelentissimo Senhor

Ver. IVAIR DOMINGOS PEREIRA SOUZA
Presidente da Camara Municipal

NESTA CIDADE
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SESSAO ORDINARIA ATA n° JQ#JE}

Protocolo n° Ql\'jdfﬁ!& }QD
Processo n° aﬂal& 3&}

r:rc(ij: Nome dos Vereadores Favoravel Contra Abstencdo

m
01 VAVA Q‘mi dindp
02 ANDREA WESTPHAL - TIA DEIA [
03 LAURINHA /
04 FILIPE BRANCO |
05 DE LIMA |

& 06 CLAUDIO COSTA ‘
07 BENITO METALURGICO |
08 PROFESSORA DENISE MARQUES i
09 EDINHO | |
10 LUIZ FRANCISCO SPOTORNO A il
11 ROVAM CASTRO \ kme%ip
12 CHARLES SARAIVA I
13 JULIO CESAR PEREIRA DA SILVA I
14 GIOVANI MORALLES |
15 RAFAEL CERONI I

i 16 ROGERIO GOMES
17 JAIR RIZZO
18 JOAO DA BARRA
19 ANDRE BATATINHA
20 REPOLHINHO |
21 FLAVIO MACIEL |

RESULTADO.................... 10

DATA: 22/09 12020,

BTG

ASSESSORIA JURIDICA DE PLENARIO
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Oficio n°® 0890/2020-CMRG Rio Grande, 05 de outubro de 2020.
Prot. 3929/2020

A Sua Exceléncia
Alexandre Duarte Lindenmeyer

Prefeito Municipal
Rio Grande-RS

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Informamos a Vossa Exceléncia que o VETO ao PLV  362/2019
“REGULAMENTA A FORMA QUE SE DARA A CONFERENCIA DE MERCADORIAS EM
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS.” encaminhado pela Mensagem 619, de 02 de setembro
de 2020, foi ACEITO pelo Plenario desta Casa Legislativa por 10 (dez) votos contrarios e 05

(cinco) abstengdes (conforme artigo 34, §4° da Lei Organica Municipal).

Atenciosamente,
Ver. Ivai Souza (Vava)
Presidente da €Edmara Municipal do Rio Grande
Rua General Vitorino, 441 - CEP: 96200-310 - Fone: (53) 3233.8500 - Rio Grande - RS 1Y
e-mail: cmrg@camarariogrande.rs.gov.br site: www.camarariogrande.rs.gov.br -
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