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Rio Grande, 14 de setembro de 2020

Senhor Presidente:

Honra-nos cumprimenté-lo. oportunidade em que encaminhamos a essa Colenda
Casa Legislativa o incluso Projeto de Lei n° 033 que ESTABELECE AS NORMAS
MUNICIPAIS PARA A LIBERDADE ECONOMICA E CRIA A TAXA DE CADASTRO
TRIBUTARIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Senhor Presidente, Submeto a apreciagdo desta Casa Legislativa o presente Projeto
de Lei, que dispde sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica e disposi¢des sobre a atuagdo do Municipio como agente normativo e regulador e da
outras providéncias. Justificada pela necessidade urgente de afastar a percepg¢do de que, no
Brasil, o exercicio de atividades econdmicas depende de prévia permissdo do Estado, em geral,
as atividades econdmicas s6 podem ser exercidas com expressa permissdo do Estado, fazendo
com que o empresario brasileiro, em contraposi¢do ao resto do mundo desenvolvido e emergente,
ndo se sinta seguro para produzir, gerar emprego e renda. Com isso, figuramos em posi¢des
dramdticas em todos os rankings mundiais que versam sobre liberdade econdmica, produtividade
e competitividade.

Esse cendrio, pois, contribui para a manutengéio do alto nivel de desemprego ¢ de
estagnagdo econdmica, observados nos ltimos anos. Buscando reverter este quadro. o Governo
Federal converteu a Medida Provisoria n® 881, de 30 de abril de 2019, em Lei que passou a ser
chamada de “MP da Liberdade Econdmica”, estabelecendo normas de protegdo a livre iniciativa
¢ ao livre exercicio de atividade econdmica e disposi¢des sobre a atuagdo do Estado como agente
normativo e regulador.

Nesse sentido, a proposi¢do ora apresentada objetiva incorporar, a legislagdo
municipal. as virtudes introduzidas pelo referido diploma legal, de maneira a permitir a criagdo
de um ambiente favordvel ao surgimento de novos negdcios na cidade, possibilitando a geragdo
de empregos e a ampliagdo da renda disponivel em nossa comunidade. Pelas razdes acima
expostas, de natureza politica e econdmica, pugnamos pela aprovagio deste Projeto de Lei.

Respeitosamente,

ALEXANDRE DUARTE LINDENMEYER

Prefeito M’u'n/mi/pa )

A Sua Exceléncia ‘ /o
Ver. IVAIR DOMINGOS PEREIRA SOUZA

Presidente da Cimara Municipal
NESTA CIDADE
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PROJETO DE LEI N° 033 DE 14 DE SETEMBRO DE 2020

ESTABELECE AS NORMAS
MUNICIPAIS PARA A
LIBERDADE ECONOMICA E
CRIA A TAXA DE CADASTRO
TRIBUTARIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DO RIO GRANDE. usando das atribui¢des que lhe
confere a Lei Orgénica do Municipio em seu artigo 51, 111

Faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:
Art. 1° A presente lei estabelece as normas municipais para cumprimento da Lei
Federal n.° 13.874/2019 bem como cria a taxa de cadastro tributdrio no ambito do municipio do

Rio Grande.

Art. 2° Sdo principios norteadores da Declaragiio Municipal de Direitos de Liberdade
Econdmica:

I - A liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;
I1 - A boa-fé do particular perante o Poder Publico até prova do contrério;

II - A intervengdo subsidiaria, minima e excepcional do Municipio sobre o exercicio
de atividades econdmicas.

IV - O reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Municipio.

. Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, de direito publico ou privado,
essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econémicos do Municipio, observado o
disposto no paragrafo tinico do art. 170 da Constitui¢do:

I - Desenvolver atividade econdmica de baixo risco. para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de
quaisquer atos publicos de liberagdo da atividade econdmica;

I - Desenvolver atividade econémica de médio risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, com a emissio, apos
0 ato do registro ¢ pedidos de licenciamento, de alvaré de funcionamento de carater provisorio:

III - Desenvolver atividade econdémica em qualquer horario ou dia da semana,
inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrangas ou encargos adicio(lais‘.\ \

observadas:

a) As normas de prote¢do ao meio ambiente, incluidas as de repressao a poLL_ll&;ﬁ@;j'/
sonora e a perturbagdo do sossego publico; ==K e
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b) As restrigdes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro negdcio
juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de direito de
vizinhanga;

¢) As disposi¢des em leis trabalhistas.

IV - Definir livremente, em mercados ndo regulados, o preco de produtos e de
servigcos como consequéncia de altera¢des da oferta e da demanda;

Receber tratamento isondmico de orgdos e de entidades da Administragdo
Publica Direta ou Indireta, em todos os atos referentes a atividade econémica, incluindo decisdes
acerca de liberagdes, medidas e sang¢des, estando o orgdo vinculado aos mesmos critérios de
interpretagdo adotados em decisdes administrativas anélogas anteriores, observado o disposto em
regulamento;

VI - Gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as duvidas de interpretacdo do direito civil, empresarial, econdmico e
urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se houver
expressa disposi¢do legal em contrario;

VII - Desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos
e de servicos quando os atos normativos infralegais se tornarem desatualizados por for¢a de
desenvolvimento tecnoldgico consolidado nacional ou internacionalmente;

VIII - Implementar, testar ¢ oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo produto ou
servico para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, valendo-se
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, apos livre e claro
consentimento, sem requerimento ou ato ptiblico de liberag¢do da atividade econdmica, exceto em
hipdteses expressamente previstas em lei federal de seguranga nacional, de seguranga publica ou
sanitaria ou de satde publica, respeitada a normatizacfio vigente, inclusive no que diz respeito a
propriedade intelectual;

IX - Ser informada imediatamente, nas solicitagdes de atos pﬁblicos de liberagdo da
atividade econdmica, se apresentados todos os elementos necessarios a instrugdo do processo,
acerca do tempo maximo para a devida andlise de seu pedido;

X - Arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, desde
que realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessario, a
confidencialidade do documento, hipotese em que se equiparard a documento fisico e original
para todos os efeitos legais e para a comprovacdo de qualquer ato de direito ptblico ou privado.

XI - Nio ser exigida medida ou prestagdo compensatoria ou mitigatoria abusiva, em
sede de liberagdo de atividade econémica no direito urbanistico, entendida como aquela que:

a) Distor¢a sua fun¢dio mitigatoria ou compensatoria de modo a instituir um regi
de tributagdo fora do direito tributdrio;
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b) Utilize-se do particular para realizar execuges que compensem impactos que
existiriam independentemente do empreendimento ou atividade econdmica solicitada;

¢) Requeira a execugdo ou prestagdo de qualquer tipo para dreas ou situagdo além
daquelas diretamente impactadas pela atividade econ6mica, salvo concordancia do
empreendedor; ou

d) Mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio
de coagdio ou intimidagdo.

XII - Ter acesso piblico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberagdo de
atividade econdmica, respeitada a classificagdo de sigilo dos documentos publicos;

XIII - Ter a primeira visita fiscalizatoria para fins orientadores e ndo punitivos, salvo
situagdes de iminente dano significativo, irreparavel ¢ ndo indenizével;

XIV - Nio ser exigida, pela Administra¢do Publica Direta ou Indireta, certiddo sem
previsdo expressa em lei.

Art. 4° Para fins de aplicabilidade desta Lei. considera-se:

I - ATIVIDADE ECONOMICA: o ramo de atividade desejada pelo usudrio
identificado a partir da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) e da lista de
atividades auxiliares regulamentadas pela Comissdo Nacional de Classificagdo (CONCLA) do
estabelecimento a ela associada, se houver;

Il - GRAU DE RISCO: nivel de perigo potencial de ocorréncia de danos a
integridade fisica e a saide humana, ao meio ambiente ou ao patriménio em decorréncia de
exercicio de atividade econdmica;

III - PARAMETROS ESPECIFICOS DE GRAU DE RISCO: dados ou
informagdes, tais como drea ocupada, nimero de pavimentos ocupados para o exercicio da
atividade, dentre outros, que associados a atividade econdmica atribuam a esta determinado grau
de risco;

IV - BAIXO RISCO : a classificagdo de atividades para os fins do art. 3° § 1°,
inciso Il, da Lei n® 13.874. de 20 de setembro de 2019, cujo efeito especifico e exclusivo ¢é
dispensar a necessidade de todos os atos piblicos de liberagdo da atividade econdmica para plena
e continua operagdo e funcionamento do estabelecimento, conforme classificagdo de Risco
relacionadas em decreto que regulamentard a presente lei;

V - MEDIO RISCO: a classificagio de atividades cujo grau de risco ndo seja
considerado alto e que ndo se enquadrem no conceito de baixo risco, cujo efeito é permitir,
automaticamente apos o ato do registro, a emissdo de licengas, alvards e similares de cariter
provisorio para inicio da operagao do estabelecimento, conforme previsto no “caput” do artigo 7

\

da Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de novembro de 2006, e no “caput” do artigo 6° d\a \

Lei Federal n°11.598, de 3 dezembro de 2007;
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VI - ALTO RISCO: as atividades econémicas, conforme classificagdo de Risco
relacionada em decreto que regulamentara a presente lei, que exijam vistoria prévia por parte dos
orgéos e das entidades responsédveis pela emissio de licengas e autorizagdes, antes do inicio do
funcionamento da empresa, em atendimento aos requisitos de seguranga sanitaria, metrologia,
controle ambiental e prevengiio contra incéndios;

VII - PESQUISA PREVIA: o ato pelo qual o interessado submete consultas ao
Municipio sobre a possibilidade de exercicio da atividade econdmica desejada, no local
escolhido de acordo com a descrigdo do enderego;

VIII - PARECER DE VIABILIDADE: a resposta fundamentada do Municipio que
defere ou indefere a pesquisa prévia, no que diz respeito ao exercicio da atividade em
determinado endereco;

IX - ALVARA DE FUNCIONAMENTO PROVISORIO: documento emitido pelo
Municipio para atividades de médio risco que permitird o inicio de operagdo do estabelecimento
imediatamente apos o ato de registro empresarial, sem a necessidade de vistorias prévias por
parte dos oOrgdos e entidades licenciadores, mediante assinatura de Termo de Ciéncia e
Responsabilidade, ressalvadas aquelas que dispensam o referido licenciamento por serem
consideradas como de baixo risco:

X - TERMO DE CIENCIA E RESPONSABILIDADE: instrumento em que o
empresario ou responsdvel legal pela sociedade firma compromisso, sob as penas da lei, de
observar os requisitos exigidos para funcionamento e exercicio das atividades econdmicas
constantes do objeto social, para efeito de cumprimento das normas de seguranga sanitaria,
ambiental e de prevengdo contra incéndios;

XI - CONVERSAO DO ALVARA DE FUNCIONAMENTO PROVISORIO EM
ALVARA DE FUNCIONAMENTO: ato que ocorrerd automaticamente caso o Municipio ndo
promova as respectivas vistorias no prazo de vigéncia do Alvara de Funcionamento Provisorio;

XII - LICENCIAMENTO: o procedimento administrativo em que o oOrgao
regulador avalia e verifica o preenchimento de requisitos de seguranca sanitdria, controle
ambiental, prevengdo contra incéndios e demais requisitos previstos na legislagdo para autorizar
o funcionamento da empresa;

XIII — AUTODECLARACAO: instrumento pelo qual a empresa prestara ao
Municipio. sob as penas da lei, o conjunto de informagdes necessdrias ao enquadramento da
atividade.

Paragrafo Unico: Para os fins de classificagdo de risco das atividades econdmicas,
conforme previsto no inciso 1, no &mbito do municipio do Rio Grande, fica adotada a
classificagdio prevista na legislagdo federal. conforme classificacdo de Risco relacionada em
decreto que regulamentara a presente lei;

\
Art. 5° Os estabelecimentos classificados de baixo risco, conforme legislagao
federal, ndo necessitam requerer a expedi¢do de alvard para iniciar o seu funcionamento. sendd

\
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necessarios o Cadastro Fiscal no municipio e a viabilidade do empreendimento, conforme plano
diretor.

§ 1° Se a atividade a que se refere o caput for exercida em zona urbana, somente seré
qualificada como de baixo risco, quando:

I — executada em drea sobre a qual o seu exercicio € plenamente regular, conforme
determinagdes do zoneamento urbano aplicavel, incluindo a legislagdo municipal ou, nos termos
do art. 7° da LC n°® 123, de 2006, quando instaladas em drea ou edificagdo desprovidas de
regulacdo fundidria, imobilidria e edilicia. inclusive habite-se; ou

IT - exploradas em estabelecimento indcuo ou virtual, assim entendido aquele:

a) exercido na residéncia do empresario, titular ou sécio, na hipdtese em que a
atividade ndo gere grande circulagdo de pessoas; ou

b) em que a atividade exercida for tipicamente digital, de modo que ndo exija
estabelecimento fisico para a sua operagio.

§2° Para fins de prevencgdo contra incéndio e panico, qualificam-se como de nivel de
baixo risco, aquelas atividades realizadas:

I - na residéncia do empreendedor, sem recepcio de pessoas; ou

IT — em edificacdes diversas da residéncia, se a ocupagio da atividade tiver ao todo
até 200 m? (duzentos metros quadrados) e for realizada:

a) em edificacio que ndo tenha mais de 03 (trés) pavimentos;

b) em locais de reunido de publico com lotagdo até 100 (cem) pessoas;

¢) em local sem subsolo com uso distinto de estacionamento;

d) sem possuir liquido inflamavel ou combustivel acima de 1000 L (mil litros); e

e) sem possuir gas liquefeito de petroleo (GLP) acima de 190 kg (cento e noventa
quilogramas).

§3° Para fins de seguranga sanitaria e ambiental, as atividades classificadas conforme
decreto que regulamentard a presente lei;
PROCEDIMENTO PARA ATIVIDADES DE MEDIO RISCO

Art. 6° Conforme previsto na legislagdo federal, as atividades classificadas de
MEDIO RISCO, ndo necessitam de prévio licenciamento para o inicio de suas atividades, i\

submetendo, contudo, ao licenciamento da atividade em momento posterior ao inicio dg \\
funcionamento. \ ' \
e S )
= =
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§ 1° - As atividades previstas no caput somente podero iniciar as atividades apds, ao
menos, a prova do protocolo de todos os pedidos de licenciamento a que estd submetido, sob
pena de interdigdo do estabelecimento;

§ 2° - Com o protocolo do pedido de licenciamento. o estabelecimento recebera um
alvard de funcionamento provisorio.

§ 3° - O municipio do Rio Grande tera prazo de 180 dias para concluir o
licenciamento previsto no art. 4.°, incluindo o licenciamento tributario, ambiental e sanitario,
findo o qual sem que o municipio conclua 0 mesmo. o Alvara provisorio sera convertido em
alvara definitivo.

§ 4. - O procedimento previsto no presente artigo ndo dispensa o licenciamento de
competéncia de outros orgdos das esferas estadual e federal.

DO CADASTRO TRIBUTARIO MUNICIPAL

Art. 7° Fica criado o CADASTRO TRIBUTARIO MUNICIPAL, sendo somente
aplicavel as empresas de GRAU DE RISCO BAIXO.

§ 1° o Cadastro Tributario Municipal tem como objetivo manter o banco de dados do
municipio atualizado quanto as atividades econémicas presentes no dmbito do seu territorio,
possibilitando que o interessado possa emitir notas fiscais quando da prestagdo de servigo.

§ 2° - As empresas jd em atividade e regularmente licenciadas, que ja constam da
base de dados do Municipio, poderdo optar pelo cadastro;

§ 3° - As empresas em atividade e ainda ndo regularizadas poderdo ser inscritas no
referido cadastro.

§ 4° - Fica criada a Taxa correspondente ao Cadastro Tributario Municipal,
conforme as regras previstas na Lei Municipal 1799-A/1966 - Cddigo Tributario Municipal e
suas alteragdes e na Lei N° 6822/2009;

§ 5° - A Inscri¢@io no Cadastro Fiscal ndo isenta o contribuinte do pagamento, anual,
da taxa de fiscalizagdo ou de vistoria do estabelecimento previsto em Lei Municipal 799-A/1966
- Cddigo Tributario Municipal e suas alteragdes,

§ 6° - Estdo isentos da taxa prevista no caput os MEIs (Microempreendedores
Individuais).conforme § 3° do artigo 4° da Lei Complementar 123/2006;

§ 7° - A taxa sera emitida quando criado o Cadastro Tributdrio Municipal, com prazo
de pagamento de 30 dias contados de sua emissdo. .
L]
Art. 8° Caso a taxa acima ndo seja paga no periodo estabelecido, sera inscrita em \ '
divida ativa, e cobrada na forma prevista na Lei Municipal 1799-A/1966 - Codigo Tr1bular10\\

Municipal e suas altera¢des.
L s A
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Art. 9° A Taxa acima serd recolhida pelo contribuinte aos cofres municipais por
meio de guia fornecida pelo setor competente, sendo 50% dos recursos creditados em conta
especifica e revertidos para a Unidade de Vigilancia Sanitaria do municipio, com base na Lei
Municipal N° 7687/2014 e outros 50% conforme previsto na Lei Municipal 1799-A/1966 -
Cadigo Tributario Municipal e suas alteragdes.

DA FISCALIZACAO

Art. 10 Os estabelecimentos classificados como de baixo risco, ainda que ndo
precisem de alvarda para funcionamento, ficam sujeitos as normas tributarias, ambientais,
sanitarias, de seguran¢a do trabalho, de defesa do consumidor e de prevengdo a incéndio
previstas na legislagfo federal, estadual e municipal.

Paragrafo Unico: A fiscalizagdio municipal podera, a qualquer tempo, visitar o
estabelecimento e verificar o cumprimento das normas previstas no caput, permanecendo validas
as penalidades previstas em lei.

Art. 11 O procedimento de fiscalizagdo obedecerd os seguintes ritos:

I - No caso de fiscaliza¢do sanitdria, as regras previstas na lei federal 6.437/77;

IT — No caso de fiscalizagdo ambiental, as regras previstas na Lei Federal 9.605/1998,
Decreto Federal n.° 6.514/2008 e Lei Municipal 7.966/2015

III - No caso de fiscalizac@o tributaria, as regras previstas na Lei Municipal 1799-
A/1966 - Codigo Tributario Municipal e Lei N° 6822/2009

IV — No caso de fiscalizagdo de posturas, as regras previstas na Lei Municipal
3.514/1980

V — No caso de fiscalizagdo de relagées de consumo, as regras previstas na Lei
Federal 8.078/1990 e Decreto Federal 2.181/1997.

Paragrafo Unico: As fiscalizagdes acima previstas poderdo ocorrer a qualquer
tempo, sem necessidade de prévio aviso.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 12 As empresas enquadradas em atividades de RISCO BAIXO que ji tenham
obtido CNPJ, tem prazo de at¢ 30 dias, contados da publicagdo da presente lei para realizar o seu

CADASTRO TRIBUTARIO. \
§ 1° - O descumprimento do disposto no caput acarretara a aplicagdo de multa \d .
valor correspondente a 75 URMs \
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§ 2° - A multa prevista neste artigo podera ser aplicada em dobro nos casos de
descumprimento contumaz, ma fé, declaragdes falsas /ou reincidéncia podendo as empresas ser
interditadas, sem prejuizo da aplicagdo de outras medidas legais cabiveis;

Art. 13 As empresas enquadradas em atividades de RISCO MEDIO que ja estejam
em atividade e que ainda ndo tenham requerido alvard, terdo prazo de 30 dias, a contar da
publicagdo da presente lei, para requerer o mesmo.

§ 1° - O descumprimento do disposto no caput acarretard a aplicagdo de multa no
valor correspondente a 200 URMs

§ 2° - A multa prevista neste artigo poderd ser aplicada em dobro nos casos de
descumprimento contumaz, ma fé, declaragdes falsas e/ou reincidéncia podendo as empresas ser
interditadas, sem prejuizo da aplicacdo de outras medidas legais cabiveis

Art. 14 O licenciamento das atividades de RISCO ALTO continuara sendo realizado
da forma que atualmente é feito.

Art.15 O Municipio do Rio Grande expedira Decreto classificando as atividades
quando ao grau de risco no prazo maximo de 30 dias contados da entrada em vigor da presente
lei.

Art. 16 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Rio Grande, 14 de setembro de 2020.

N\

ALEXANDRE DUARTE LINDENMEYER)
Prefeito Municipal =1~ S

—X
\
\

\

cc.:/Todas as Secretarias/CSCI/PJ/CMRG/Publica¢io
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