Estado do Rio Grande do Sul

PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE e —
o K10 ERANDE GABINETE DO PREFEITO E':%?\;\‘U‘f's A
MENSAGEM/011

Rio Grande. 07 de janeiro de 2020.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Ao cumprimenta-lo, muito respeitosamente, oportunidade em que enviamos VETO
ao Projeto de Lei encaminhado pelo Oficio n° 1467/19 Proc. 5313/2019. que “DISPOE
SOBRE A DIVULGACAO DE DADOS SOBRE MULTAS DE TRANSITO NO AMBITO
DO MUNICIPIO DO RIO GRANDE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Primeiramente, cabe observar que, na estrutura federativa brasileira, os Estados-
membros ¢ os Municipios ndo dispdem de autonomia ilimitada para organizarem-se. Somente o
Poder Constituinte originario (da Nagdo) apresenta esta caracteristica.

Sendo assim. por simetria, impde-se a observédncia pelos Entes Federados periféri-
cos (Estados-membros e Municipios) dos principios e regras gerais de organizagio adotados pela
Unido.

A Constitui¢do Estadual obriga os Municipios a observarem os principios estabele-
cidos em ambas as Constituigdes (artigo 8°). Assim, todos os principios consagrados na Carta
Magna sdo obrigatoriamente adotados pela Constitui¢do Estadual e, consequentemente, devem
ser respeitados pelos Municipios.

O contetdo do Projeto de Lei proposto, faz evocar, necessariamente, os principios
constitucionais atinentes ao processo legislativo, em especial a competéncia privativa para a ini-
ciativa das leis.

Este principio da iniciativa privativa ¢ integralmente aplicavel aos Municipios por
for¢a do que dispdem os artigos 8° da Carta Estadual e 29 da Constituigio Federal. Logo, o pre-
sente Projeto de Lei fere o principio constitucional da iniciativa privativa do Prefeito, eis que.
dispos sobre matéria de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo.

Segundo o ilustre doutrinador José Afonso da Silva, na sua obra Processo Constitu-
cional de Formagdo de Leis. a iniciativa legislativa € o ato pelo qual se da inicio ao processo le-
gislativo, mediante a apresenta¢do de um projeto de lei, de decreto legislativo ou de resolugéo.
conforme queira regular matéria dependente de um desses atos.

A iniciativa legislativa ¢, assim, um poder que se atribui a alguém ou a um 6rgdo. A
pessoa, agente ou 6rgdo que detém esse poder ¢ chamado de titular da iniciativa, que no dmbito
municipal, cabe a qualquer vereador, ao prefeito e ao eleitorado, consoante o que dispde o artigo
30 da Lei Organica do Municipio do Rio Grande.

Doe orgios, doe sangue: Salve vidas!



1
do RI0 GRAN

Estado do Rio Grande do Sul

Fa¥a
DE Al
PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRAN Rio Grande
FrefeituraMuni(iBail GAB|NETE DO PREFEITO COMVIDA

0 Popuio

i islativa ndo pode ser
Cumpre observar. porém, que essa capacidade de iniciativ a_leglslatl\ Zda ; getermi
. - Q is hé ‘rias de iniciativa reserv &
exercida por esses titulares indiferentemente, pois ha’n'latc?r?as de rlmduaruidiciativa .
do titular com exclusividade. de sorte que o ato sera invalido quando a i Sl &.e i
o : o qu : :la, uma vez que o projeto s
itular. E 0 que ocorre no caso em tela, )
tomada por outro titular. 4 c ’
do Prefeito Municipal e foi proposto pela Camara de Vereadores.

A Lei Orgénica do Municipio n:c”lo esti_pula as mgtfér[as de E:mm;‘tltzigg gcl:g;s;ol’doo
der Executivo. Por conseguinte, pelo princip}o da s;metn:d,. uuhzg-s'c .dt‘ ons i - —
Rio Grande do Sul, que no seu artigo 60 _est}pula as maﬁtenas _de mu;lg Wi Eam = ik
dor do Estado. Entre elas, na alinea d dq INCiso le, prevé as I§1§ que‘x 1315)(')b]jca Seaio
o e o et o Adiniso il Sendo sim,

ista que o Projeto de Lei institui enc o . ria anictp L (
331;23;;)1551 ?iados sobjre as multas de t.rénsito. somente Se.rl:cl admr_s\sn('jel 3 mlggigxrzn}zje;(; g?fj,ﬂo
Municipal e, desde que observado o artigo 61 da Constituigdo do Estado do

O Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul reconhec.e a 1{1101311\34 priva-
i ¢ ' ici i '€ a organizaca inistrativa do Munici-
tiva do chefe do Executivo Municipal em dispor .?o.bu, a organizacdo administra o
pio. e confirma a inconstitucionalidade da lei municipal desta natureza se nascedora no eg
vo Municipal, sendo vejamos:

CIO DE ORIGEM PARA IMPOSICAO AO PODER EXECUTIVO. AFRONTA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. PRECEDENTES JURISPRUDENC]-
AIS. A UNANIMIDADE, JULGARAM PROCEDENTE A DEMANDA. (Acdo Direta
de Inconstitucionalidade N°70022239867. Tribunal Pleno. Tribt{nal de Justica do RS,
Relator: Francisco José Moesch, Julgado em 20/10/2008) ACAO DIRETA DE IN-
CONST[TUCIONALIDADE. LEI N°3.563, DE 06 DE JULHO DE 2007. MUNICIPIO
DE VIAMAO. CASSACAO DE ALVARA DE ESTABELECIMENTOS COMERCI-
AIS QUE VENDEREM BEBIDAS ALCOOLICAS A MENORES DE IDADE ou

relativas 3 cassacio de alvargs de estabelecimento que vender bebidas alcodlicas a
menores de idade oy for flagrado consentindo oy comercializando drogas, viola os
artigos 60, 11, " ", e 82, VII, da Cnnstituicﬁo Estadual, bem como o art. 61, "e ", §
1° da Constituigio Federal, que estabelecem a com peténcia privativa do Executivo
para fixar atribuicées das Secretarias e orgios da Administragio Piiblica. Assim, a
Lei impugnada apresenta inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, e incons-
titucionalidade material, por violacdo ao principio da S€paragdo dos Poderes. Ao usur-
par a competéncia do Poder Executivo Municipal, a Céamara Municipal terming por vio-
lar, ainda, os artigos 8° ¢ 10° da Constituigﬁo Estadua!.devendo. assim, ser declarada a
r'nconstitugionalidade da lej impugnada. POR MAIORIA, JULGARAM PROCEDEN-
TE A ACAO. (Agio Direta de lnconstitucionaiidade N® 70020726022, Tribunal Pleno.
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Guinther Spode, Julgado em 10/12/2007) (grifos

Sendo assim, resta prejudicada g matéria constante ne projeto de lei, face sua
Inconstitucionalidade consistente no vicio de origem, na medida em que pretende a Camara de
Vereadores determinar conduta administrativa ao Poder Executivo,

Além disso, considerando g previsdo de encargos para Secretarias do Municipio de
eletuar g divulgagﬁo de dados sobre as multas de transito, verifica-se g interferéncia do Poder
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Legislativo ao propor a minuta ora analisada, eis que revela implicitamente a fungdo de dispor
sobre a organizagio dos servigos publicos do Municipio, atribuicdes que, contudo, sdo privativas
daquele Poder. Neste sentido, HelyLopes Meirelles, na obra Direito Municipal Brasileiro, deixou
ensinado:

“... 0 prefeito ndo deve perder de vista que o Municipio &, por exceléncia,uma entidade
prestadora de servigos plblicos aos municipes, e que servigo publico ou de utilidade
publica € servi¢o para o publico, vale dizer, destinado a satisfazer as necessidades da
coletividade. ..

ena)

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que so a ele cabe o envio do
projeto & Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criagdo, estruturagdo
e atribuic@o das secretarias, orgdos e entidades da Administragio Publica Municipal;

Assim, em que pese meritoria, a partir da proposigdo no ambito do Legislativo parece

se estar diante de afronta a regra especifica da Lei Maior do Municipio, além do proprio

. principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado na Constituicdo Federal e
reproduzido pelos demais entes federativos, a teor dos seguintes dispositivos a seguir transcritos:

“Constituicdo Federal:

Art. 2° Séio Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si. o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 10 Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
exercido pela Camara Municipal, e o Executivo. exercido pelo Prefeito.

Lei Orgénica do Municipio de Rio Grande:

Art. 2° Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo e
o Executivo.

§ 1°- E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes, e ao cidaddo investido na
fun¢do de um deles exercer as do outro, salvo as excegdes previstas nesta Lei
Orgénica.”

Cumpre ressaltar que a execugdo encargos para Secretarias do Municipio de efetuar a
divulgagdo de dados sobre as multas de transito gera aumento de despesa ao Executivo, o que é
vedado ao Legislativo, nos termos do artigo 63 da Constituigdo Federal, aplicavel aos
. Municipios pelo principio da simetria.

Dessa forma, a minuta sob andlise contém vicio para iniciativa pelo Legislativo, pois
caracterizam a tentativa de um Poder impor obrigagdes sobre o outro, contrariando o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes Municipais, as disposi¢des das Constitui¢des Federal
¢ Estadual e da Lei Organica do Municipio.

Instada a se manifestar acerca da matéria abordada no projeto de lei, a Secretaria de
Municipio de Mobilidade, Acessibilidade e Seguranga, através do setor competente assim se
posicionou:

“O PLV em andlise apresenta incongruéncias quanto ao seu contetido que sugerem o
veto total, uma vez que trata de matéria regrada por Lei Federal e que envolve outros
Orgéios da Administragdo Publica Indireta, ndo sendo possivel a divulgagdo mensal de
arrecadacdo e despesa que ndo sdo de competéncia exclusiva do poder piblico
municipal. Importante aqui salientar que Guardas Municipais nio sdo agentes da
autoridade de transito e Agentes de Trinsito néo “aplicam™ multas, apenas autuam as
infragdes flagradas e encaminham para o devido processo legal. O referido PLV busca
suporte legal em mera Portaria do Denatran que descumpre frontalmente o determinado
pela Resolugdo 638/2016 do CONTRAN, que dispde sobre a aplicacio da receita
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arrecadada com multa, pormenorizando cada item do art. 320 do CTB e que, no art. 14
de suas“Disposi¢des Finais™” determina:

“Art. 14. O orgdo ou entidade do Sistema Nacional de Transito ~SNT responsdavel pela
aplicagdo da receita arrecadada com a cobranga das multas de transito deverda publicar,
anualmente, na rede mundial de computadores —internet, dados sobre a receita
arrecadada com a cobranga de multas de transito ¢ sua destinag¢do.” (grifamos)

Por fim, o PLV aqui em andlise afronta o previsto no §2° do referido artigo 320 do CTB
que ¢ taxativo em determinar a divulgagio anual da receita e sua destinagio.

§ 29 O drgdo responsdvel deverd publicar, anualmente, na rede mundial de
computadores (internet), dados sobre a receita arrecadada com a cobranga de multas de
trdnsito e sua destinagdo. " (grifamos)

Sugerimos o veto total do PLV até que seja possivel adaptar a estrutura municipal a
legislagdo federal vigente com a adequada divulgagdo dentro dos prazos anuais e com as
informagoes detalhadas conforme exigéncias legais.”

Portanto, manifestamo-nos pela inviabilidade do Projeto de Lei analisado eis que
possui vicio formal de iniciativa em razdo de ter sido proposto pela CAmara de Vereadores, bem
como, deve ser considerada a manifestag@o da Secretaria competente (Secretaria de Municipio de
Mobilidade, Acessibilidade e Segurancga).

Respeitosamente,

Excelentissimo Senhor

Ver. IVAIR DOMINGOS PEREIRA SOUZA
Presidente da Caimara Municipal

NESTA CIDADE
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Oficio n® 0271/2020-CMRG Rio Grande, 10 de margo de 2020.
Prot. 1159/2020

A Sua Exceléncia

Alexandre Duarte Lindenmeyer
Prefeito Municipal

Rio Grande-RS

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Informamos a Vossa Exceléncia que o VETO ao PLV 274/2019- “DISPOE
SOBRE A DIVULGACAO DE DADOS SOBRE MULTAS DE TRANSITO NO AMBITO
DO MUNICIPIO DO RIO GRANDE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, encaminhado
pelo Oficio n® 1467/2019, foi ACEITO pelo Plenario desta Casa Legislativa por 06 (seis) votos

favoraveis e 08 (oito) votos contrarios (conforme Art.34, §4° da Lei Orgéanica Municipal).

Atenciosamente,

Ver. Ivair Be¥eira Souza (Vava)
Presidente da Camar ﬁl'fc’ff)al do Rio Grande

Rua General Vitorino, 441 - CEP: 96200-310 - Fone: (53) 3233.8500 - Rio Grande - RS
e-mail: cmrg@camarar‘iogf‘allqe.l‘s.gov.I)r site: www.camarariogrande.rs.gov.br #, Z
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