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MEN SAGEM/941

Rio Grande, 23 de dezembro de 2021

Senhor Presidente:

Honra-nos cumprimenta-lo, oportunidade em que encaminhamos a essa Colenda Casa 
Legislativa o incluso Projeto de Lei n° 086, que DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA 
MUNICIPAL DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NO MUNICIPIO DO RIO GRANDE, 
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A cria9ao do Programa Municipal de Parcerias Piiblico-Privadas e de grande importancia 
para que, respeitando a lei 11.079 de 30 de dezembro de 2004, possamos utilizar as diretrizes 
municipals apresentadas nesse projeto de lei, para auxiliar e regrar a busca por parceiros privados que 
tenham interesse em investir na cidade do Rio Grande, buscando o desenvolvimento do Municipio e 
o bem-estar coletivo, principalmente em areas de atuafao publica de interesse social ou economico.

A principal vantagem de uma parceria publico-privada e que o govemo pode executar 
atividades que nao teria recursos tecnicos e financeiros para fazer se nao houvesse o acordo com uma 
empresa. E essa empresa que traz os recursos financeiros, a metodologia e a tecnologia necessaria 
para a criafao e execuqao dos projetos.

Dessa forma, e relevante que seja autorizado a cria9ao do Programa Municipal de 
Parcerias Piiblico-Privadas.

Sendo o que tinhamos para o momento, firmamo-nos,

Respeitosamente,
FABIO □&—»«=■
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A Sua Excelencia
Ver. FILIPE DE OLIVEIRA BRANCO 
Presidente da Camara Municipal 
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PROJETO DE LEI N° 086 DE 23 DE DEZEMBRO DE 2021

EVSTITUI O PROGRAMA 
MUNICIPAL DE PARCERIAS 
PUBLICO-PRIVADAS 
MUNICIPIO DO RIO GRANDE, E 
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

NO

O PREFEITO MUNICIPAL DO RIO GRANDE, usando das atribui9oes que Ihe 
confere a Lei Organica em seu artigo 51, III.

Faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, destinado a 
promover, fomentar, coordenar, regular e fiscalizar a realizagao de parcerias publico-privadas no 
ambito da Administra9ao Publica Municipal Direta e Indireta, no implemento das politicas voltadas 
ao desenvolvimento do Municipio e ao bem-estar coletivo, em dreas de atua9ao publica de interesse 
social ou economico.

Paragrafo unico: As Parcerias Publico-Privadas de que trata esta Lei sao mecanismos de 
colabora9ao entre o Municipio e os agentes do setor privado com o objetivo de implantar e 
desenvolver obra, servi90 ou empreendimento publico, bem como explorar a gestao das atividades 
deles decorrentes.

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° As parcerias publico-privadas de que trata esta Lei sao mecanismos de 
colabora9ao entre o Municipio e ente privado, objetivando implantar e desenvolver obra, servi90, 
atividade ou empreendimento publico, observadas as normas gerais previstas na Lei Federal n° 
11.079, de 30 de dezembro de 2004, e demais normas aplicaveis.

Art. 3° A parceria publico-privada e um contrato administrative de concessao, que 
admite duas modal idades:

I - concessao patrocinada, que se refere aos servi90s e obras piiblicas de que trata a Lei 
Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e que envolve, adicionalmente a tarifa cobrada dos 
usuarios, contrapresta9ao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado; e

II - concessao administrativa, que se refere a serv^os de que a Administra9ao Publica 
seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execu9ao de obra ou fomecimento e instala9ao de 
bens.

Art. 4° Na contrata9ao de parceria publico-privadas serao observadas as seguintes
diretrizes:
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I - eficiencia no cumprimento das finalidades do Programa, com estfmulo a 
competitividade na prestafao de servifos e a sustentabilidade economica de cada empreendimento;

II - necessidade de vantagem economica e operacional da proposta para o Municipio e a 
melhoria da eficiencia no emprego de recursos publicos, relativamente a outras possibilidades de 
execu?ao direta e indireta de obras e/ou servi90S publicos;

III - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servifos e dos agentes 
privados incumbidos de sua execui^ao;

IV - indelegabilidade das fun9oes politica, normativa, controladora, fiscalizadora do 
exercicio do poder de policia, de regula9ao e outras atividades exclusivas do Poder Publico;

V - universaliza9ao do acesso a bens e serv^os essenciais;

VI - transparencia e publicidade dos procedimentos e decisoes;

VII - responsabilidade fiscal na celebra9ao e execu9ao dos contratos;

VIII - responsabilidade social e ambiental;

IX - reparti9ao objetiva de risco entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, 
for9a maior, fato do principe e alea economica extraordinaria;

X - qualidade e continuidade na presta9ao dos serv^os, objeto da parceria;

XI - criterios objetivos de avalia9ao do desempenho do parceiro privado; e

XII - realiza9ao de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico reter os 
pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario para reparar as irregularidades eventualmente 
detectadas.

Paragrafo Unico: Serao aplicaveis, no que couber, as penalidades previstas no Codigo 
Penal, na Lei de Improbidade Administrativa, na Lei dos Crimes Fiscais, nas Leis de 
responsabilidade, sem prejuizo das penalidades financeiras previstas contratualmente.

Art. 5° Ressalvado o disposto no inciso IV do art. 4°, fica autorizada, por meio do 
Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, a celebra9ao de contratos de parceria publico- 
privada na area de infraestrutura ou demais areas de interesse da municipalidade.

Paragrafo Unico: E vedado a Administra9ao Piiblica Direta e Indireta e aos demais 
orgaos da administra9ao municipal, celebrar contrato de parceria publico-privada e concessao, sem 
autoriza9ao do Poder Legislative.

CAPITULO n
DA GESTAO DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 6° A gestao do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas sera realizada por 
meio de Conselho Gestor, vinculado ao Gabinete do Chefe do Poder Executive, que defmir£ as 
prioridades quanto a implanta9ao, expansao, melhoria, gestao ou explora9ao de bens, serv^os, 
atividades, infraestruturas, estabelecimentos ou empreendimentos publicos.
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Art. 7° O Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Piiblico-Privadas sera 
integrado pelos titulares dos seguintes orgaos:

I - Secretaria de Municipio de Redoes Institucionais, Assuntos Intemacionais e 
Parcerias Piiblico-Privadas;

II - Secretaria de Municipio de Coordena^ao, Planejamento; Habita9ao e Regulariza9ao
Fundiaria;

HI - Secretaria de Municipio da Fazenda;

IV - Secretaria Municipal de Gestao Administrativa e Licita9oes;

V - como membro eventual, o titular do orgao municipal diretamente relacionado com o 
servi90 ou atividade objeto da parceria piiblico-privada;

VI - 01 (um) representante da sociedade civil diretamente relacionado com o servi90 ou 
atividade objeto da parceria piiblico-privada.

§ 1° A Presidencia do Conselho sera exercida pelo titular da Secretaria de Municipio de 
Rela96es Institucionais, Assuntos Intemacionais e Parcerias Piiblico-Privadas.

§ 2° O Presidente do Conselho proferira o voto de desempate, quando for o caso.

§ 3° No caso de extin9ao de qualquer das Secretarias que compoem o Conselho, o Poder 
Executive indicara substitute.

§ 4° O Conselho podera consultar representantes da sociedade civil diretamente 
relacionados com o servi90 ou atividade objeto da parceria piiblico-privada, ou instituir grupos e 
comissoes tematicas, de carater temporario, destinados ao estudo e a elabora9ao de propostas sobre 
materias especificas.

Art. 8° Cabera ao Conselho Gestor:

I - definir e aprovar projetos prioritarios de parceria piiblico-privadas e encaminha-los, 
quando necessario, a Camara Municipal;

II - acompanhar permanentemente a execu9ao dos projetos de parcerias piiblico-privadas 
para avalia9ao de sua eficiencia, por meio de criterios objetivos previamente defmidos;

HI - decidir sobre a altera9ao, revisao, rescisao, prorroga9ao ou renova9ao dos contratos 
de parcerias piiblico-privadas;

IV - constituir grupos de trabalhos para a discussao dos projetos;

V - encaminhar as informa9oes para fazer publicar as atas de suas reunioes no Diario
Oficial do Municipio;

VI - proper a destina9ao dos recursos provenientes da desestatiza9ao, observado o 
disposto na Lei Federal n° 101. de 4 de maio de 2000, a Lei Or9amentaria Anual, para investimentos 
nas areas de saiide, educa9ao, seguran9a, habita9ao, transporte, mobilidade urbana, assistencia social 
e investimentos nos campos de atua9ao do desenvolvimento economico e gera9ao de empregos; e
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VII - elaborar e aprovar seu Regimento Interno, que disciplinara as atribuifoes dos 
membros, o funcionamento, os procedimentos internes relatives a aprova9ao de projetos e 
deliberafoes sobre os assuntos submetidos a aprecia9ao do Conselho, as ausencias e os casos de 
impedimento.

§ 1° A participa9ao no Conselho nao sera remunerada, sendo considerada servi90 publico
relevante.

§ 2° Cabera a Secretaria de Municipio de Redoes Institucionais, Assuntos Internacionais 
e Parcerias Publico-Privadas executar as atividades operacionais e de coordena9ao das parcerias 
publico-privadas, bem como assessorar o Conselho Gestor do programa, ora instituido, e divulgar os 
conceitos e metodologias proprios dos contratos de parceria, apoiada por equipe tecnica.

Art. 9° O Conselho podera, mediante despacho motivado, abrir periodo de consulta 
publica ou realizar audiencia piiblica para manifesta9ao da sociedade a respeito de projetos ou atos 
normativos de sua competencia.

§ 1° A abertura e a realiza9ao da consulta publica e o prazo para oferecimento de 
manifesta9oes escritas serao objeto de ampla divulga9ao pelos meios oficiais.

§ 2° As contributes provenientes de consulta ou audiencia publica nao vinculam o
Conselho.

CAPITULO III
DA LICITACAO E DOS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Art. 10 Para a elabora9ao e aprova9ao de projetos que serao objeto do contrato de parceria 
publico-privada, para a realiza9ao da concorrencia que precederd a contrata9ao e para definto do 
conteudo do contrato de concessao a ser, ao final, celebrado entre a Municipalidade e o parceiro 
privado, serao observadas as normas constantes na Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 
2004, especialmente no que diz os Capitulos II, III e V.

Art. 11 Os contratos municipais de parceria publico-privada serao regidos conforme as 
dispostes desta Lei, pelas normas gerais do regime de concessao e permissao de servts publicos, 
de licita9oes e contratos administrativos e deverao estabelecer, no minimo:

I - as metas e os resultados a serem atingidos, o cronograma de execu9ao e os prazos 
estimados para seu alcance, bem como os criterios objetivos de avalia9ao de desempenho a serem 
utilizados, mediante ado9ao de indicadores capazes de aferir o resultado;

II - a remunera9ao pelos bens ou servts disponibilizados e, observada a natureza do 
institute escolhido para viabilizar a parceria, o prazo necessario a amortiza9ao dos investimentos;

III - as clausulas que, dependendo da modalidade escolhida, prevejam:

a) a obriga9ao do contratado de obter recursos financeiros necessaries a execu9ao do 
objeto, incluindo a presta9ao de garantias de execu9ao suficientes e compativeis com os onus e riscos 
envolvidos no que se refere as concessoes patrocinadas, bem como as hipdteses de exclusao de sua 
responsabilidade;
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b) a possibilidade de termino do contrato nao so pelo tempo decorrido ou pelo prazo 
estabelecido, mas tambem pelo montante financeiro retornado ao contratado em fun9ao do 
investimento realizado;

c) a dispensa de cumprimento de determinadas obrigafoes por parte do parceiro privado 
nos casos de inadimplemento do parceiro publico;

d) a condi9ao do Municipio de exercer poder de veto sobre qualquer proposta submetida a 
vota9ao pelo contratado, que representem, ou possam representar, prejulzos aos fins previstos no 
caput deste artigo; e

e) outros poderes necessaries ao alcance dos fins previstos no caput deste artigo.

IV - identifica9ao dos gestores responsaveis pela execu9ao e fiscaliza9ao.

Art. 12. A remunera9ao do contratado, observada a natureza jun'dica do institute escolhido 
para viabilizar a parceria, podera ser feita mediante a utiliza9ao isolada ou combinada das seguintes 
altemativas:

I - tarifas cobradas dos usuarios, informando-se ao Poder Legislative sua composi9ao, 
forma de reajuste e demais informa9oes relativas ao assunto;

II - pagamento com recursos or9amentarios;

III - cessao de creditos do Municipio, excetuados os relatives a tributes, e das entidades da 
Administra9ao Municipal;

IV - cessao de direitos relatives a explora9ao comercial de bens publicos materials ou
imateriais;

V - transferencia de bens moveis e imoveis, observada a legisla9ao pertinente;

VI - titulos da divida publica, emitidos com observancia da legisla9ao aplicavel; e

VII - outras receitas altemativas, complementares, acessorias, ou de projetos associados, 
com informa9ao ao Poder Legislative de sua composi9ao e origem.

§ 1° A remunera9ao do contrato ocorrera preferencialmente a partir do momento em que o 
servi90, a obra ou o empreendimento contratado estiver disponfvel para utiliza9ao, salvo situa9oes 
excepcionais previamente determinadas pela municipalidade.

§ 2° A participa9ao nos ganhos economicos decorrentes, entre outros, da modemiza9ao, da 
expansao ou da racionaliza9ao de atividade desenvolvida pelo contratado, da repactua9ao das 
conduces de financiamento e da redu9ao do onus tributario serao definidas em normativa propria.

§ 3° A remunera9ao do parceiro privado podera softer atualiza9ao periodica com base em 
formulas parametricas, conforme previsto no edital de licita9ao, informando-se previamente ao Poder 
Legislative sua composi9ao.

§ 4° Os contratos previstos nesta lei poderao prever o pagamento, ao parceiro privado, de 
remunera9ao variavel vinculada ao seu desempenho na execu9ao do contrato, conforme metas e 
padroes de qualidade e disponibilidade previamente definidos.

;
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§ 5° O edital dever£ especificar, quando houver, as garantias da contrapresta?ao do 
parceiro publico a serem concedidas ao parceiro privado, ficando o Poder Executive autorizado a 
oferecer garantias reais e fidejussorias, bem como outras garantias permitidas pela Lei Federal n° 
11.079/2004, e a adotar mecanismos de garantia alternatives ou cumulados aos mecanismos de 
garantia previstos na legislate de regencia.

Art. 13 Sem prejuizo das san5oes previstas em Lei, o contrato podera prever, para a 
hipotese de inadimplemento da obriga9ao pecuni&ria a cargo do contratante, o acr^scimo de multa e 
juros segundo taxas monetarias em vigor, a serem fixadas pela Secretaria de Municipio da Fazenda, 
para a mora no pagamento de impostos devidos a Fazenda Municipal.

CAPITULO IV 
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14 O Municipio somente podera contratar parceria publico-privada quando a soma das 
despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas nao tiver excedido, 
no ano anterior, a 1% (um por cento) da receita corrente liquida do exercicio, e as despesas anuais 
dos contratos vigentes, nos 10 (dez) anos subsequentes, nao excedam a 1% (um por cento) da receita 
corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

Art. 15 O Municipio fixara, por decreto, o valor maximo de contratafao de parceria 
publico-privada, com base na soma das despesas de carater continuado derivadas dos conjuntos das 
parcerias ja contratadas no ano anterior e nas despesas anuais dos contratos vigentes, nos 10 (dez) 
anos subsequentes, determinando a porcentagem da receita corrente liquida projetada para os 
respectivos exercicios.

Paragrafo Unico: Para fins de atendimento ao disposto no caput, a autoridade competente 
haver& de demonstrar que:

I - as despesas criadas ou aumentadas em decorrencia da contrata9ao de parceria publico- 
privada nao afetarao os resultados previstos no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes 
Or9amentarias, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo 
aumento permanente de receita ou pela redu9ao permanente de despesas;

II - o objeto da parceria publico-privada esta previsto no Plano Plurianual; e

III - as obriga9oes contraidas pelo Municipio no decorrer do contrato de parceria publico- 
privada sao compativeis com a Lei de Diretrizes Or9amentarias e estao previstas na Lei Or9amentdria 
Anual.

Art. 16 Poderao figurar como contratantes nas parcerias publico-privadas as entidades do 
Municipio a quern a lei, o regulamento ou o estatuto confiram a titularidade dos bens ou servi90s 
objeto da contrata9ao, incluindo autarquias, funda9oes instituidas ou mantidas pelo Municipio, 
empresas publicas e sociedades de economia mista.

Art. 17 Antes da celebra9ao do contrato, o parceiro privado devera constituir Sociedade de 
Proposito Especifico (SPE), incumbida de implementar e gerir o objeto da parceria, nos termos do 
Capitulo IV da Lei Federal n° 11.079/04.
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Art. 18 Os instrumentos de parceria piiblico-privada poderao prever mecanismos de 
solusao consensual das divergencias contratuais, inclusive por meio de Central de Concilia9oes 
Municipal, nos termos da legisla9ao em vigor.

Paragrafp Unico: A solu9ao consensual dos posslveis conflitos citados no caput tera lugar 
no Municlpio do Rio Grande, em cujo foro serao ajuizadas, se for o caso, as a9oes necessarias para 
assegurar a realiza9ao e a execu9ao de senten9a arbitral.

Art. 19 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica9ao.

Rio Grande, 23 de dezembro de 2021.
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