Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
GABINETE DO PREFEITO

Prefeitura Municiﬁ

al
do RIO GRANDE
MENSAGEM/298

Rio Grande, 08 de junho de 2021

Excelentissimo Senhor Presidente:

Ao cumprimentd-lo, muito respeitosamente, oportunidade em que enviamos VETO
PARCIAL ao §3° do Art. 1° do Projeto de Lei encaminhado pelo Oficio n® 0103/2021-CMRG,
Prot. 3447/2021, que “TORNA OBRIGATORIA A DIVULGACAO DA LISTA DOS
MEDICOS PLANTONISTAS E RESPONSAVEIS PELO PLANTAO DAS UNIDADES
BASICAS DE SAUDE, UNIDADES BASICAS DE SAUDE DA FAMILIA, UNIDADES DE
PRONTO ATENDIMENTO E PRONTOS-SOCORROS DE RESPONSABILIDADE DO
MUNICIPIO DO RIO GRANDE”.

Justificamos o presente VETO PARCIAL ao paragrafo 3° do Artigo 1°, em conformi-
dade com Parecer Juridico n® 305/2021/MTFC/PGM (cdpia anexa), bem como Oficio n® 371/
ADM/SMS/2021 (copia anexa).

Sendo o que tinhamos para 0 momento, firmamo-nos,

A Sua Exceléncia

Ver. FILIPE DE OLIVEIRA BRANCO
Presidente da Camara Municipal
NESTA CIDADE

Doe drgdos, doe sangue: Salve vidas!
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PARECER: 305/2021/MTFC/PGM

PROC. DIGITAL: 19.588/2021

DATA DE ABERTURA: 19/05/2021

INTERESSADOS: Camara Municipal do Rio Grande

Orlcio: 0103/2021-CMRG

PROTOCOLO: 3447/2021

PROJETO DE LEI: Torna obrigatdria a divulgacdo da lista dos meédicos plantonistas e

responsaveis pelo plantdo das Unidades Basicas de Salde, Unidades
Basicas de Salde da Familia, Unidades de Pronto Atendimento e Pronto-
Socorros de responsabilidade do Municipio do Rio Grande.

Por solicitagd@o, do Sr. Procurador Geral do Municipio, encaminhada em 12/06/2021, passo
a analisar o requerido.

A Camara Municipal do Rio Grande, através de seu Presidente encaminhou ao Exmo. Sr.
Prefeito Municipal, Projeto de Lei para apreciagdo, na data de 19/05/2021.

A Constituicdo Federal delimita o poder de iniciativa legislativa ao dispor sobre a
competéncia para iniciativa do processo legislativo em matérias de iniciativa reservada, indicando
expressamente seus titulares, de forma que, se iniciada por titular diferente do indicado pela
CF/88, o ato restara invalido.

Assim, o processo legislativo, inclusive o Municipal, desenvolve-se através de
procedimentos que devem obedecer as regras constitucionais, as quais deverdo constar em Lei
Organica e submeter-se, sob pena de controle do Judicidrio.

Nesse compasso, determina a Lei Organica do Municipio:

Art. 51. Compete privativamente ao Prefeito, entre outras atribuicfes: [...]

Il - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela Cimara Municipal
e tomar as medidas necessarias para sua fiel execucdo;

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de lei aprovados pela Cadmara
Municipal;

E ainda, tem o Sr. Prefeito, o prazo de 15 (quinze) dias Uteis para sua manifestacdo,
devendo fazé-lo até a data de 10/06/2021, sob pena de sanc¢do ante o siléncio.
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Art. 34 Aprovado o projeto de lei sera este enviado ao Prefeito, que aquiescendo,
0 sancionara.

§ 1° O Prefeito considerando o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias Uteis, contados da data do recebimento.

§ 29 Decorrido o prazo do paragrafo anterior, o siléncio do Prefeito implicard
sancdo.

O Projeto de Lei, aprovado pela C&mara Municipal, dispde sobre tornar obrigatéria a
divulgagdo da lista dos médicos plantonistas e responsaveis pelo plantdo das Unidades Bésicas de
Saude, Unidades Basicas de Saude da Familia, Unidades de Pronto Atendimento e Pronto-
Socorros de responsabilidade do Municipio do Rio Grande.

No tocante a iniciativa da proposi¢gdo em analise se constata que a matéria do projeto de
lei ora analisado, ndo esta inserida no rol das competéncias privativas do Prefeito.

A primeira vista, se percebe a falta de isonomia e igualdade, além de propiciar o carater
discriminatorio, sendo vejamos:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacdo da lista dos
médicos plantonistas e responsaveis pelo plantdo das Unidades Basicas de
Salde, Unidades Basicas de Salde da Familia, Unidades de Pronto Atendimento
e Pronto-Socorros de responsabilidade do Municipio do Rio Grande, sejam com
médicos concursados, contratados ou terceirizados. (grifo nosso)

Ao prever divulgagdo da lista dos médicos, deixando de lado os demais profissionais que
atuam na assisténcia a saude, hd afronta cabal ao dispositivo Constitucional:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualguer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] (grifo nosso)

A Constituicdo ao esculpir os principios da isonomia e da igualdade, buscou o seu sentido
mais amplo ou no dizer de BARROSO? (2010) devem servir de fundamento, sustentacdo e base,
para se editar regras legais e, que SARLET, MARINONI e MITIDIERO? (2018, p. 614)
corroboram: ”[...] a igualdade passou a constituir valor central para o direito constitucional
contempordéneo, representando verdadeira “pedra angular” do constitucionalismo moderno [...].
E, continuam ao afirmar que a presencga, no texto constitucional “ndo pode ser compreendida
como uma proposicdo de fato, mas, sim, como uma reivindica¢@o de natureza moral, de modo
que a igualdade constitui uma reivindicacdo socialmente e politicamente construida, que, no plano
juridico, se traduz em um dever ser, um dever de igual tratamento, de igual respeito e
consideracdo”.

1 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos fundamentais e a construcio
do novo modelo. SP: Saraiva, 2010.
2 SARLET, I.; MARINONI, L.; MITIDIERO, D. Curso de Direito Constitucional. SP: Saraiva Educacdo, 2018.
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Esses principios possuem o propodsito de abolir situacdes discriminatdrias, sendo
imanentes a existéncia do estado democratico de direito, uma vez que trata-se do exercicio de
uma funcdo estatal junto a qual ndo se podera fazer “distingdo de qualquer natureza”.

De acordo com MORAES? (2018, p. 108), o principio da igualdade determina ao “legislador
ou ao proprio executivo, na edigdo, respectivamente, de leis, atos normativos e medidas
provisorias, impedindo que possam criar tratamentos abusivamente diferenciados a pessoas que
encontram-se em situagdes idénticas”.

E, salvo melhor juizo, médicos, enfermeiros, técnicos em enfermagem, odontélogos,
agentes comunitarios e demais profissionais da salde, se encontram em situa¢des idénticas no
que tange a assisténcia a saude, embora com responsabilidades e atividades diversas, sdo
igualmente responsaveis para a consecuc¢ao dos fins a que se destina o SUS.

Ademais, o Projeto de Lei subverterd um dos principios basicos do Sistema Unico de
Salde, o da territorializacdo, vez que os municipes poderdo escolher os médicos de sua
preferéncia e, sobrecarrregar algumas unidades de satde, em detrimento a outras, além de expor
os médicos que ndo tiverem “procura”, agravando o carater discriminatorio.

Para aclarar, o Sistema Unico de Satde, tem como diretriz operacional as Unidades Basicas
de Salude (UBS), responsaveis pelo primeiro nivel de atengao a salde, que sdo delimitadas em um
espago territorial, tendo por objetivo compreender a dindmica da populagdo, o processo de
producdo da salde ou da doenca, além de criar as condigdes necessarias para vigiar, regular,
controlar, organizar e intervir sobre os problemas e necessidades que surgem nesse territorio e
com a populagao.

Assim, de acordo com a Lei 8.080/1990, conhecida como a Lei de Organica da Salde, a
menor unidade espacial da base territorial do sistema de salde é este territorio - a area de
abrangéncia das familias arroladas ou inscritas em cada unidade basica, sendo fonte para as
andlises epidemioldgicas; potencialmente, estes territdrios tém como vantagem a possibilidade
de captar dados demograficos, epidemioldgicos, e de condig¢des de vida, incluindo ambientais.

O desafio operacional, além dos ja vivenciados pela pandemia da COVID-19, a gestdo da
salide no Municipio sera agravada, com a divulgacdo massiva® da escala dos profissionais que
poderdo provocar o deslocamento de familias a outras unidades de saude, que ndo a do seu
bairro, indo buscar o médico de sua preferéncia, alterando sobremaneira o planejamento
estratégico situcional.

Na sequéncia, se tem a Unidade de Pronto Atendimento da Jungdo, cuja gestdo
(administracdo e manutengdo da infraestrutura) pertence a IBSaude, as unidades de Pronto
Socorro, um que pertence a Associacdo de Caridade Santa Casa do Rio Grande, participante

3 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. SP: Atlas, 2018
4E, aqui nos reportamos ao previsto no art. 12, § 32 do Projeto de Lei: “O informativo de que trata esta Lei deverd ser
divulgado em local de fdcil acesso no site da Prefeitura do Rio Grande [...]" (grifo nosso)
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complementar ao Sistema Unico de Salide (Lei 8.080/1990, arts. 24 a 26) e o do Hospital
Universitario, que possui autonomia administrativa garantida pelo art. 45, da mesma Lei.

A Administragdo Publica Municipal, ndo estd a se imiscuir dos principios basilares da
transparéncia e da publicidade de seus atos, vez que ja disponibiliza a escala de toda a equipe de
profissionais, que atuam em seus estabelecimentos de satde.

Mas atenta ao direito a informacgao e transparéncia, é de se propor que cada unidade de
saude sob a responsabilidade direta do Municipio, divulgue em suas dependéncias, em local
visivel a escala semanal de todos os profissionais da salide, constando nome e especialidade, bem
como o numero de telefone da unidade de salide e, ainda o telefone e e-mail da Quvidoria Geral
para reclamagdes, elogios, denuncias e sugestdes.

DIANTE DO EXPOSTO, € de opinar pelo veto, apontando que:

- a divulgagdo seja de todos os profissionais que atuam na assisténcia da saude, a fim de
evitar discriminagao a categoria dos médicos;

- que seja retirada a divulgacdo da listagem, no sitio da Prefeitura Municipal, com o escopo
de coibir a escolha dos profissionais, desrespeitando a territorializacdo prevista pela
politica publica do SUS.

E 0 PARECER, salvo melhor juizo.

Cidade Histérica do Rio Grande/RS, 05 de junho de 2021.

MARIA TERESA FERNANDES CORREA
PROCURADORA ADJUNTA - OAB/RS 63.311

A APROVAGAO E HOMOLOGAGAO DO SR. PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO, conforme disposto no art. 42, caput

do Decreto Municipal 15.621/2018, que aprovou o Regimento Interno da Procuradoria Geral do Municipio do Rio
Grande.
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Oficio n® 371/ADM/SMS/2021 Rio Grande, 28 de Maio de 2021,

Exmo. Sr.

Fabio de Oliveira Branco

MD. Prefeito

PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Senhor Prefeito,

Ao cumprimenta-lo, oportunidade na qual vimos nos manifestar em atencio
Oficio n® 0103/2021-CMRG, protocolada sob o n°® 3447/2021, no qual torna obrigatéria a
divulgacéo da lista dos médicos plantonistas e responsaveis pelo plantdo das Unidades
Basicas de Saude da Familia, Unidades de Pronto Atendimento e Prontos Socorros de
responsabilidade do Municipio do Rio Grande.

Devemos considerar que, como gestor publico, buscamos constantemente
disponibilizar medidas legais consideradas necessarias com o objetivo de garantir a

integralidade, continuidade e eficiéncia da rede publica de salide.

Diante a proposta apresentada, entendemos que a divulgagio deve abranger a
ressalva de que todos os nomes de funcionarios em servico no momento devem ser
divulgados, nao apenas de profissionais médicos, pois se entenderia nesse caso um

carater discriminatorio a classe em detrimento da informacao plblica.

Atualmente o Municipio ja disponibiliza a escala de toda a equipe de profissionais
que atuam nos estabelecimentos de salude geridos pelo municipio, em local de facil
acesso, no entanto, podemos padronizar esta divulgacdo em todas as unidades, bem

como cronograma das atividades semanais.

Entendemos que, a divulgagcdo dos nomes dos funcionarios de um servico de
saude, inclusive dos médicos, desde que respeitados seus direitos e deveres, do nosso
ponto de vista, nao se constitui em agravo ético, e pode contribuir para melhofar 0
atendimento dos usuarios, uma vez que permite a populacdo saber quem sdo e quantos

sao os funcionarios disponiveis na instituicdo para prestacao de servicos.

No entanto, nos preocupa alguns pontos, como a exposicdo dos referidos

profissionais quanto a vulnerabilidade frente as situacgbes de violéncia, as eventualidades

Doe drgdos, doe sangue: Salve vidas!
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decorrentes das atividades profissiongis e pessoais, como troca de escalas, afastamentos

por doenga entre outros, que podem vir a gerar situagdes de conflito.

Considerando a Politica Nacional de Atengao Basica (PNAB), Portaria 2436 de 21
de setembro de 2017, os profissionais devem ser o contato preferencial dos usuarios, a
principal porta de entrada e centro de comunicagdo da Rede de Atengédo a Sadde.
Orienta-se pelos principios do SUS, da universalidade, da acessibilidade, do vinculo, da
continuidade do cuidado, da integralidade da atengdo, da responsabilizacdo, da
humanizagao, da equidade e da participagdo social, assim como a territorializagao do
Sistema Unico de Saude, que prevé a organizagdo dos servicos de acordo com o
territorio.

O servigo de saude deve se organizar para assumir sua fungéo central de acolher,
escutar e oferecer uma resposta positiva, capaz de resolver a grande maioria dos
problemas de saude da populacéo, para que isso acontega o contato com o médico e os
demais membros da equipe deve ser continuado a fim de constituir vinculo e
responsabilizagado entre profissionais e usuarios, com isso se da a importancia do

profissional médico ser referéncia para um territorio.

Cabe destacar que, ha manifestagdes sobre o tema junto ao Conselho Regional
de Medicina do Rio Grande do Sul (CREMERS) e entendemos importante analisar seu
posicionamento.

Quanto ao aspecto juridico e a legalidade de tal agéo, deixamos para analise do
setor competente.

Sendo o que tinhamos para manifestar,

Atencios;é'mente,

|/

¥ 4
Zelionar eira Branco

Secretaria dejﬁ/lunicipio da Saude

f"
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