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MENSAGEM/407

Rio Grande. 05 de julho de 2021

Senhor Presidente:

Honra-nos cumprimenta-lo, oportunidade em que encaminhamos a essa Colenda Casa
Legislativa o incluso Projeto de Lei n® 040 gue INSTITUI A DECLARAC AO MUNICIPAL DE
DIREITOS DE LIBERDADE ECO\OMI(.A ESTABELECE NORMAS PARA ATOS DE
LIBFRA(‘AO DE ATIVIDADE ECONOMICA, CRIA TAXA DE CADASTRO TRIBUTARIO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O presente Projeto de Lei dispae sobre normas relativas a livre iniciativa ¢ ao livre exercicio
de atividade ecandmica e disposi¢des sobre a atuacao do Municipio como agente normativo ¢ regulador ¢
da outras providéncias.

Justificada pela necessidade urgente de afastar a percepgdao de que, no Brasil. o exercicio de
atividades econdmicas depende de prévia permissdo do Estado, em geral, as atividades ccondmicas so
podem ser exercidas com expressa permissao do Estado, fazendo com que o empresario brasileiro. em
contraposigdo ao resto do mundo desenvolvido e emergente, ndo se sinta seguro para produzir. gerar
emprego e renda.

Com isso. figuramos em posi¢tes dramiticas em todos os rankings mundiais que versam
sobre liberdade econdmica, produtividade e competitividade.

Esse cendrio, pois, contribui para a manutengdo do alto nivel de desemprego e de estagnagao
econdmica, observados nos Gltimos anos. Buscando reverter este quadro, o Goyerno Federal converteu a
Medida Provisoria n® 881, de 30 de abril de 2019, em Lei N® 13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 N*
13.874. DE 20 DE SETEMBRO DE 2019, que passou a ser chamada de “MP da Liberdade Economica”™,
estabelecendo normas de protegdio & livre iniciativa ¢ ao livre exercicio de atividade economica e
disposigdes sobre a atuagio do Estado como agente normativo e regulador. Nesse sentido, a proposi¢io ora
apresentada objetiva incorporar, a legislagio municipal, as virtudes introduzidas pelo referido diploma
legal. de maneira a permitir a criagdo de um ambiente favoravel ao surgimento de novos negdcios na
cidade. possibilitando a geracdo de empregos e a ampliagdo da renda disponivel em nossa comunidade.
Pelas razoes acima expostas, de natureza politica e econdmica, pugnamos pela aprovagio deste Projeto de
Lei.

Qutrossim, o presente Projeto de Lei [oi outrora objeto de estudo de indicagdio do Vereador
Julio Cesar Pereira da Silva, que colaborou com a elaboragio do contetdo deste projeto.

Sendo o que tinhamos para © momento, firmamo-nos,

Respeitosamente, /.

A Sua Exceléncia

VYer. FILIPE DE OLIVEIRA BRANCO
Presidente da Camara Municipal
NESTA CIDADE
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PROJETO DE LEI N° 040 DE 05 DE JULHO DE 2021

INSTITUI A  DECLARACAO
MUNICIPAL DE DIREITOS DE
LIBERDADE ECONOMICA,
ESTABELECE NORMAS PARA
ATOS DE LIBERACAO DE |
ATIVIDADE ECONOMICA, CRIA |

TAXA  DE CADASTRO
TRIBUTARIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DO RIO GRANDE, usando das atribuigcdes que lhe
confere a Lei Orgéanica em seu artigo 51, 111

Faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:
Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas relativas 4 livre iniciativa e ao livre exercicio de
atividade econdmica e disposi¢des sobre a atuagdo do Municipio como agente normativo e

regulador, aplicaveis em todo territério municipal.

Art. 2° Sdo principios norteadores da Declaragdo Municipal de Direitos de Liberdade
Econémica: |

I — a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;
IT — a presuncdo de boa-fé do particular;

Il - a interveng¢do subsididria, minima e excepeional do Municipio sobre o exercicio
de atividades econdmicas,

IV — o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Municipio.

Art, 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, de direito puiblico ou privado.
essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Municipio, observado o
disposto no pardgrafo Gnico do art. 170 da Constituigdo:

I — desenvolver atividade ccondmica de baixo risco. para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de
quaisquer atos publicos de liberagdo da atividade econdmica:

Il — desenvolver atividade econdmica de médio risco, para a qual se valha
exclusivamente de propnedade pmddd propria ou de terceiros consensuais, de <IIVML :
| funcionamento de caréter provisorio; 4 ;‘

.l
I

/

Ul — desenvolver atividade econdmica em qualquer hordrio ou dia dd semana,
inclusive feriados, desde que observados critérios da norma municipal que rege horario c’spe«(iul de )
funcionamento ¢ observadas ainda: v
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a) as normas de prote¢do ao meio ambiente, incluidas as de repressdo & polui¢io
sonora ¢ a perturbagfo do sossego publico:

b) as restricbes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro negdeio
juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de direito de
vizinhanca:

¢} as disposi¢des em leis trabalhistas.

IV — definir liviemente, em mercados ndo regulados. o pre¢o de produtos e de servigos
como consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda:

V — receber tratamento isondmico de 6rgdos e de entidades da Administracio Publica
Dircta ou Indireta, em todos os atos referentes a atividade econdémica. incluindo decisoes acerca de
liberagdes, medidas e sangdes, estando o Orgdo vinculado aos mesmos critérios de interpretacao
adotados em decistes administrativas analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

VI — gozar de presungdo de boa-1€ nos atos praticados no exercicio da atividade
econdémica, para os quais as davidas de interpretagdo do direito civil, empresarial, econémico e
urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se houver
expressa disposi¢do legal em contrario;

VII — desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos ¢
de servicos quando os atos normativos infralegais se tormarem desatualizados por forga de
desenvolvimento tecnologico consolidado nacional ou internacionalmente:

VIII - implementar, testar ¢ oferccer. gratuitamente ou ndo, um nove produto ou
servigo para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, valendo-se exclusivamente
de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais. apos livre ¢ claro consentimento, sem
requerimento ou ato publico de liberagdo da atividade econdémica, exceto em hipoteses
expressamente previstas em lei federal de seguranga nacional, de seguranga puiblica ou sanitaria ou
de saude publica. respeitada a normatizagdo vigente, inclusive no que diz respeito a propriedade
intelectual:

IX — ser informada imediatamente. nas solicitacdes de atos pablicos de liberagio da
atividade econdmica, se apresentados todos os elementos necessdrios a instrugdo do processo,
acerca do tempo maximo para a devida analise de seu pedido;

X - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital. desde
que realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessério. a confidencialidade
do documento, hipdtese em que se equiparard a documento fisico e original para todos os efeitos
legais e para a comprovagdo de qualquer ato de direito pablico ou privado.

XI - nao ser exigida medida ou prestacdo compensatéria ou mitigatoria ab)éi\-'a. cm
sede de liberagdo de atividade econdmica no direito urbanistico, entendida como aquela que:

a) requeira medida que ja era plancjada para execucdio antes da solicitacio pelo
particular, sem que a atividade econdémica altere a demanda para execugdo da mesma; \ /

\_/
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b) utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem impactos que
existiriam independentemente do empreendimento ou atividade econdmica solicitada:

¢) requeira a execugdo ou prestacdo de qualquer tipo para areas ou situagdo além
daquelas diretamente impactadas pela atividade econdmica; ou

d) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio de
coag¢do ou intimidagao.

X1 - ndo ser exigida pela administragdo publica direta ou indireta certiddo sem
previsdo expressa em lei.

XIII - ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos ¢ atos de liberagiio de
atividade econdomica:

XIV — ndo ser autuada por infracio, em seu estabelecimento quando no
desenvolvimento de atividade cconémica, sem que scja possibilitado o convite a presenca de
procurador técnico ou juridico para sua defesa imediata;

XV — ndo estar sujeita a sangdo por agente publico quando ausente parametros ¢
diretrizes objetivas para a aplica¢do de normas abstratas ou subjetivas;

XV — ter a primeira visita fiscalizatéria para fins orientadores ¢ nio punitivos, salvo
situagdes de iminente dano significativo, irreparavel e ndo indenizavel:

§1° - Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagdo: a
licenga, a autorizagdo, a concessdio, a inscri¢do, a permissdo, o alvard, o cadastro. o
credenciamento, o estudo, o plano, o registro, e os demais atos exigidos, sob qualquer
denominacdo, por 6rgdo ou entidade da Administra¢dio Publica na aplicagfio de legislagdo. como
condigdo para o exercicio de atividade econdmica.

§2° - Para fins do disposto nos incisos I e 11, consideram-se de baixo e médio risco as
atividades ccondémicas previstas em Decreto Municipal ¢ desde que ndo contrariem normas
estaduais ou federais que tratem, de forma especifica, sobre atos publicos de liberago.

Art. 4° Os direitos de que (rata esta Lei devem ser compatibilizados com as normas
que tratam de seguranca nacional, seguranga publica. ambiental. samitdria ou saade piabhca.

Pardgrafo Unico: Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta Lei ¢
uma norma especifica, seja ela federal ou estadual. que trate de atos publicos de liberagdo
ambientais, sanitdrios, de saude ptiblica ou de prote¢@o contra o incéndio. estas Gltimas deverdo ser
observadas. alastando-se as disposicoes desta Lei.

Art. 5° Os dircitos de que trata esta Lei ndo se aplicam ao Direito Tributdrio e

~s . . ‘ . 5.5k = ol . / vye v\
Financeiro, ressalvado o disposto no inciso X do arl. 3° condicionada a eficacia do dispositivo a

edi¢do de regulamento que estabelega a téenica, os procedimentos ¢ os requisitos que deéverdo ser
observados para arquivamento de qualquer documento por meio de microlilme ou por meio
digital.
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Art. 6° Fica criado o CADASTRO TRIBUTARIO MUNICIPAL, sendo somente
aplicavel as empresas de GRAU DE RISCO BAIXO.

§1" - o Cadastro Tributario Municipal tem como objetivo manter o banco de dados do
municipio atualizado quanto as atividades econdmicas presentes no dmbito do seu territorio.
possibilitando que o interessado possa emitir notas fiscais quando da prestagéo de servigo.

§2° - As empresas ja em atividade e regularmente licenciadas. que ja constam da base
de dados do Municipio, poderdo optar pelo cadastro;

§3" - As empresas em atividade e ainda ndo regularizadas poderdo ser inscritas no
referido cadastro;

§4° - Fica obrigatoria a realizagiio de Cadastro ‘Iributario Municipal, conforme as
regras previstas na Lei Municipal 1799-A/1966 - Codigo Tributdrio Municipal e suas alteragdes ¢
na Lei N° 6822/2009, sob pena de multa no valor correspondente a 1000 (mil) URMs:

§5" - A Inscricdio no Cadastro Tributario Municipal ndo isenta o contribuinte do
pagamento, anual, da taxa de fiscalizacdo ou de vistoria do estabelecimento previsto em Lei
Municipal 1799-A/1966 - Cadigo Tributario Municipal ¢ suas alteragdes:

§6° - FEstdo isentos da referida taxa os MEls (Microempreendedores
Individuais).conforme § 3° do artigo 4° da Lei Complementar 123/2006:

§7° - A taxa serd emitida quando eriado o Cadastro Tributario Municipal, com prazo
de pagamento de 30 dias contados de sua emissao.

Art. 7" Caso a taxa acima ndo seja paga no periodo estabelecido, serd inscrita em
divida ativa, e cobrada na forma prevista na Lei Municipal 1799-A/1966 - Cdédigo Tributdrio
Municipal e suas alteragdes.

Art. 8° As taxas acima mencionadas ficaram isentas a partir do exercicio de 2022,
tendo em vista que a Lei Complementar 173/2020 veda esse tipo de rentincia de receita até 31 de
dezembro de 2021.

DA FISCALIZACAO

Art. 9° Os estabelecimentos classificados como de baixo risco, ainda que ndo precisem
de alvard para funcionamento. ficam sujeitos as normas tributdrias, ambientais. sanitdrias: de
seguranga do trabalho, de defesa do consumidor e de prevengdo a incéndio previstas na leuslac,ao
federal, estadual e municipal.

Art. 10 Os procedimentos de fiscalizagdo deverdo observar naturcza orientadora em
primeira visita, do qual constard a orienta¢io e o respeclivo prazo para cumprimefio € a

verificagio, em segunda visita, do cumprimento da orientagio referida, previamente a lavrzm\xra de |
e
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Auto de Infragdo e Imposi¢do de Multa e instauracdo de processo administrativo para declaragiio
da invalidade ou cassagao do licenciamento, se necessario.

Paragrafo Unico: A fiscalizagio municipal poderd, a qualquer tempo, visitar o
estabelecimento ¢ verificar o cumprimento das normas previstas no capul. permanccendo validas
as penalidades previstas em lei ¢ em conformidade com os procedimentos que serdo delinidos em
decreto que regulamenta esta lei,

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 11 Para fins de aplicagdo da presente el sdo consideradas atividades de Médio
Risco aquelas ndo enquadradas como Baixo Risco ¢ Alto Risco..

Art, 12 Conforme previsto na legislagdo federal, as atividades classificadas de MEDIO
RISCO. ndo necessitam de prévio licenciamento para o inicio de suas atividades. se submetendo,

contudo, ao licenciamento da atividade em momento posterior ao inicio de funcionamento.

Art. 13 O licenciamento das atividades de RISCO ALTO continuara sendo realizado
da forma que atualmente € feito

Art. 14 Cadastros Fiscais e licenciamentos poderdo ocorrer de oficio nos casos que o
municipio receber informagées pela REDESIM (Rede Nacional para a Simplificagdo do registro e
da legaliza¢do de empresas e negdocios)

Art. 15 Conceitos, racionalizagdo dos atos e procedimentos. matriz de risco e demais
disposigdes serio regulamentadas em decreto.

Art. 16 O Poder Exccutivo regulamentard esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias,

Art. 17 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Rio Grande, 05 de julho de 2921 .
' )

[

FABIO DE OF
[ Prefeito Municipal

cc.:/Todas as Secrctarias/CSCI/PJ/CMRG/Publicacio
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