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Rio Grande. 05 dc julho de 2021

Scnhor Presidente:

Uonra-nos cumprimenta-lo, oporlunidade em que encaminhamos a essa Colenda Casa 
Legislaliva o incluso Projeto de Lei n° 040 que LNSTITU1 A DECLARACAO MUMCIPAI. DE 
DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA, ESTABELECE NORMAS PARA ATOS DE 
LIBERACAO DE ATIVIDADE ECONOMICA, CRIA TAX A DE CADASTRO TRIBUTARIO E 
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O presente Projeto de l.ei dispde sobre norm as rclativas a livre iniciativa e ao livre exereicio 
dc atividadc economica c disposigdes sobre a atuacao do Municipio como agente normalivo e regulador e 
da outras providencias.

Justitlcada pela necessidade urgente de afastar a percepgao de que, no Brasil, o exereicio de 
atividadcs economicas depende de previa permissao do Estado, em geral, as atividadcs economicas so 
podem ser cxercidas com expressa permissao do Estado, fazendo com que o empresario brasileiro. em 
eontraposigao ao resto do mundo desenvolvido e emergenle, nao se sinta seguro para produzir. gerar 
emprego e renda.

Com isso, figuramos em posigoes dramaticas em todos os rankings mundiais que versam 
sobre liberdade economica, produtividade e competitividade.

Esse ccnario, pois, contribui para a manutcngSo do alto m'vcl de desemprego e de estagnagao 
eeonomiea, observados nos ultimos anos. Buseando reverter este quadro. o Govemo Federal conveiteu a 
Medida Provisoria n° 881, de 30 de abril de 2019, em Lei X" 13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 N1’ 
13.874. DE 20 DE SE TEMBRO DE 2019. que passou a ser chamada de *‘MP da Liberdade Economica”, 
eslabclecendo normas de protegao a livre iniciativa e ao livre exereicio de atividade economica e 
disposigoes sobre a aluagao do Estado como agente normalivo e regulador. Nesse senlido. a proposigao ora 
apresentada objetiva incorporar, a legislagao municipal, as virtudes introduzidas pelo referido diploma 
legal, de maneira a permitir a criagao de um ambiente favoravel ao surgimento de novos negocios na 
cidade. possibilitando a gcragao de empregos e a ampliagao da renda disponivcl cm nossa comunidade. 
Pelas razdes acima expostas. dc natureza polftica e economica, pugnamos pela aprovagao deste Projeto de
Lei.

Outrossim, o presente Projeto de Lei foi oulrora objeto de estudo de indicagao do Vereador 
Julio Cesar Pereira da Silva, que colaborou com a elaboragao do conteudo deste projeto.

Sendo o que tinhamos para o m omen to, 11 mi a mo-nos.

Respeitosamente./

EABIO D

A Sua Excelencia X^_
Ver. FILIPE DE OLIVEIRA BRANCO 
Presidente da Camara Municipal 
NESTA CIDADE
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PROJETO DE LEI N° 040 DE 05 DE .HJLHO DE 2021

INSTITUI A DECLARACAO 
MUNICIPAL DE DIREITOS DE 

ECONOMICA,LIBERDADE 
ESTABELECE NORMAS PAR.4 
ATOS DE LIBERACAO DE 
ATIVIDADE ECONOMICA, CRIA 
TAXA CADASTRO 
TRIBUTARIO E DA OLITRAS 
PROVIDENCIAS.

DE

O PREFEITO MUNICIPAL DO WO GRANDE, usando das alribuivoes que Ihe 
confcrc a Lei Organiea cm sen artigo 51,111.

I'az saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1" Lsta Lei dispde sobre normas relalivas a livre iniciativa e ao livre excrcicio dc 
alividade economica e disposiedes sobre a atua^ao do Municipio eoxno agente normative e 
rcgulador. aplicaveis cm todo territorio municipal.

Art. 2" Sao principios norleadores da Declaravao Municipal de Direitos do Liberdade
Econdmica:

I - a liberdade como uma garantia no excrcicio de atividades econdmicas;

II — a presun^ao de boa-fe do particular;

HI a interveng3o subsidiaria, minima e excepcional do Municipio sobre o excrcicio 
dc atividades economicas.

IV - o reconhecimento da vulnerabilidadc do particular peranle o Municipio.

Art. 3° Sao direitos dc toda pcssoa. natural ou juridica. de direito publico on privado, 
esscnciais para o desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Municipio. observado o 
disposto no paragralb unico do art. 170 da Constituig5o:

I - desenvolver atividadc ccondmica de baixo risco, para a qual se valha 
cxclusivamente de propriedade privada propria ou dc tcrcciros consensuais, sem a neccssidadc de 
quaisquer atos piiblicos dc libera^ao da atividadc economica:

II desenvolver atividadc economica dc medio risco, para a qual se valha
exciusivamcntc dc propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, de alva«r~'d£ 
funcionamento de caratcr provisorio; /

III - desenvolver atividadc economica cm qualquer horario ou dia da semana,
ial deinclusive feriados, desde que observados critcrios da norma municipal que rege horario cs 

funcionamento c observadas ainda:
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a) as normas de protcgao ao mcio arnbieme, incluidas as dc reprcss3o a polui^ao 
sonora e a pcrturba(;ao do sossego publico;

b) as re strides advindas dc contralo. regulamenlo condominial ou outro ncgdcio 
jundico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de direito de 
vizinhanga:

c) as disposi(;6es em leis trabalhistas.

IV/ - definir livremente, em mercados nao regulados, o pre^o de produtos e de servigos 
como consequencia de alleravoes da oferta e da demanda;

V - receber iraiamenlo isonomico dc orgaos c de eniidades da Administragao Piiblica 
Dircta ou Indireta, cm lodos os atos referentes a atividade economica, incluindo decisoes accrca dc 
liberagbes, medidas e san^bes, estando o OrgSo vinculado aos mesmos criterios de inierpreta^ao 
adotados em decisoes adminislrativas analogas antcriorcs, observado o disposto em regulamenlo;

VI - go/ar de presunySo de boa-Ie nos aios pralieados no exercicio da alividade 
economica. para os quais as duvidas de inlerpretavao do direito civil, empresarial, economico e 
urbanislico scrao rcsolvidas dc forma a preservar a autonomia dc sua vontadc, cxccio sc houver 
expressa disposigao legal em contrario:

VII - dcsenvolver, executar. operar ou comercializar novas modalidades dc produtos e 
de servo 90s quando os alos nonnativos infralegais se tomarem desatualizados por forv'a de 
desenvolvimcnto tecnologico consolidado nacional ou intemacionaimente;

VIII implcmcnlar. tcstar c ofercccr, gratuitamcnte ou mto. um novo produto ou 
servi’90 para um grupo privado e reslrilo de pessoas maiores e capazes, valendo-se exclusivamente 
dc propricdadc privada propria ou dc tcrcciros conscnsuais, apos livrc c claro conscnlimcnlo, scm 
requerimento ou alo publico de libera9ao da alividade economica, excelo em hipoteses 
cxprcssamcntc prcvistas cm Ici federal de seguranga nacional. dc seguran^a piiblica ou sanitaria ou 
de saude piiblica, respeitada a normalizavao vigente. inclusive no que diz respeilo a propriedade 
intelectual;

IX - ser informada imediatamenle, nas solicitagoes de atos publicos de liberavao da 
alividade economica, sc apreseniados lodos os elementos necessarios a insirugao do processo, 
accrca do tempo maximo para a devida analise dc sen pedido;

X - arquivar qualquer documento por mcio de microttlme ou por meio digital, desde 
que realizado dc forma a manter a integridade, a autcnticidadc c, sc ncccssario. a confidencialidade 
do documento, hipotese cm que se equiparard a documento lisico e original para lodos os efeitos 
legais e para a comprovagao dc qualquer ato dc direito publico ou privado.

XI - nao scr cxigida medida ou prcstacao eompensaibria ou miligatbria abusiva. cm 
sede dc libera9ao de alividade economica no direito urbanislico. entendida como aquela que:

1

a) requeira medida que ja era plancjada para execuvao antes da soliciiacao pelo 
particular, scm que a alividade economica altere a demanda para cxecu^ao da mesma; P

\
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b) iitilizc-sc do particular para realizar execu<;6es que compensem impactos que 
existiriam independememente do cmprecndimento ou atividadc economica solicitada:

c) requeira a cxecugao ou prestacao de qualqucr tipo para areas ou situa^ao alcm 
daquelas diretamente impactadas pda alividade economica; ou

d) moslre-se sein ra/.oabilidadc ou desproporcional, inclusive utilizada como meio de
coa^ao on intimidagao.

XII - nao scr exigida pela administra^ao publica direta on indireta certidao sem 
previsao expressa em lei.

XIII ter accsso piiblico. ample e simplificado aos processes e atos de libera<;ao de
alividade economical

nao ser autuada per inlrayao, em sen estabelecimento quando no 
desenvolvimento de alividade cconomica, sem que seja possibilitado o convite a prescnca dc 
procurador tecnico ou jundico para sua defesa imediata;

XIV

XV nao cstar sujcita a sanyao por agente publico quando ausente parametros e 
diretri/es objetivas para a aplicayao de normas abstraias ou subjetivas;

XVI - ler a primeira visita fiscalizatoria para fins orientadores c nao punitivos, salvo 
situayoes de iminentc dano significative, irreparavel e nao indenizavel;

§1" - Para fins do disposto nesta Lei, considcram-sc atos publicos dc liberayao: a 
liccnya. a autorizayao. a conccssao. a inscriyao. a permissao, o alvara. o cadastre, o 
credenciamento. o estudo. o piano, o registro, e os demais atos exigidos, sob qualquer 
denominacdo. por firgSo ou entidadc da Administrayao Publica na aplicayao de legislacao. como 
condiyao para o exercicio de alividade economica.

§2° - Para fins do disposto nos incises I e II. consideram-se de baixo e medio riseo as 
atividadcs cconomicas previstas em Decreto Municipal e desde que nao contrariem normas 
estaduais ou (ederais que tratem, de forma espedfica. sobre atos publicos de liberayao.

Art. 4° Os direitos de que irata esla Lei devem ser compatibilizados com as normas 
que tratam de seguranya national, seguranya publica. ambiental. sanitaria ou saiide publica.

Paragrafo Unico: Em caso de eventual conilito de normas enire o disposto nesta Lei e 
uma norma espedfica, seja ela federal ou cstadual. que irate de atos publicos de liberayao 
ambientais, sanitarios. de saude publica ou de proteyao contra o incendio. estas ultimas deverao scr 
observadas. afaslando-se as disposiyfies desta Lei.

Art. 5" Os direitos de que trata esta Lei nao sc aplicam ao Dircito Tributario e 
Financeiro. ressalvado o disposto no incise X do art. 3°. condicionada a eficacia do dispositivo a 
ediyao de regulamcnto que cstabclcya a tecnica, os procedimentos e os requisites que deverao scr 
observados para arquivamento dc qualqucr documcnio por meio de microfilme ou por meio 
digital.

\
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DO CADASTRO TRIBUTARIO MLMCIPAL

Art. 6° Fica criado o CADASTRO I'RIBUTARIO MUNICIPAL, scndo somcnlc 
aplicavel as cmpresas de GRAU DE RISCO BAIXO.

$1" - o Cadastre Tributario Municipal tem como objetivo manter o banco dc dados do 
municipio atualizado quanto as atividades econdmicas presumes no ambilo do seu lemtorio. 
possibilitando que o interessado possa cmitir notas fiscals quando da presta^ao dc servigo.

§2° - As cmpresas ja cm atividade c rcgulanncntc liccnciadas. que ja constam da base 
de dados do Municipio. poderiio optar pelo eadastro;

§3° - As cmpresas em atividade e ainda nSo regulari/adas poderiio ser inscritas no
referido eadastro;

§4“ - Fica obrigatoria a rcalizagao de Cadastre Tributario Municipal, conforme lls 
regras previstas na Lei Municipal 1799-A/1966 - Codigo Tributario Municipal e suas alteragoes e 
na Lei N° 6822/2009. sob pena de multa no valor correspondente a 1000 (mil) L'RMs:

§5" - A Inscrigao no Cadastre Tributario Municipal nao isenta o contribuinte do 
pagamento. anual. da taxa de llscalizagao ou dc vistoria do estabelecimento previsio em F.ei 
Municipal 1799-A/1966 - Codigo Tributario Municipal e suas alteragdes;

Estao isenlos da referida taxa os MEls (Microempreendedores 
Individuals),conforme 3° do artigo 4” da Lei Complcmcntar 123/2006;

§7° - A taxa sera emitida quando criado o Cadastro Tributario Municipal, com prazo 
dc pagamento dc 30 dias contados dc sua emissao.

Art. 7° Caso a taxa acima nao seja paga no periodo estabclccido. sera inscrita cm 
divida ativa. e cobrada na forma prevista na Lei Municipal 1799-A' 1966 - Codigo Tributario 
Municipal e suas alteragoes.

Art. 8° As taxas acima mencionadas ficaram isentas a partir do exercicio de 2022, 
tendo cm vista que a Lei Complcmcntar 173/2020 veda esse tipo dc renuncia dc rcceita ale 31 de 
dezembro de 2021.

§6°

DA FISCAUZAC AO

Art. 9° Os estabelecimentos classificados como de baixo risco, ainda que nao prccisem 
dc alvara para funcionamcnto. ficam sujeitos as normas tributarias. ambientais. sanitarias. dc 
seguranga do trabalho. de defesa do consumidor e dc prevengao a incendio previsias na legislagao 
federal, cstadual e municipal.

Art. 10 Os procedimentos de liscalizagao deverao observar natureza orientadora em 
primeira visita, do qual constara a orientagao c o respective prazo para cumprimciSto e a 
verilicagao, em segunda visita. do cumprimento da orientagao referida, previamente a lavratura dc

/
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Auto de Infra^ao e Imposi^ao de Malta e inslauracao do proccsso administrative para dcclara^ao 
da invalidadc ou cassa^ao do liccnciamento, se necessario.

Paragrafo Unico: A Hseali/agao municipal podcra. a qualqucr tempo, visitar o 
estabelecimenio c vcrificar o cumprimento das normas previstas no caput, pcrmaneccndo validas 
as penalidades previstas cm lei c cm conformidade com os procedimentos quo serao delinidos em 
dccrcto que regulamenta esta lei.

DAS DISPOSICOES FINA1S E TRANSITORIAS

!Art. 11 Para fins de aplica^ao da presente I.ei sao consideradas atividades de Medio 
Risen aquelas n3o enquadradas como Baixo Risco c Alto Risco..

Art. 12 Confonne previsto na legisla^So federal, as atividades classilicadas de MEDIO 
RISCO. nao ncccssitam de previo liccnciamento para o inicio de suas atividades. sc submetendo. 
eontudo, ao liccnciamento da atividade em momento posterior ao inicio de funcionamento.

Art. 13 O liccnciamento das atividades de RISCO AL TO continuara sendo realizado 
da forma que alualmenie e feito

Art. 14 Cadastros Fiscais e licenciamentos poderao ocorrer de oficio nos casos que o 
municipio rcccbcr informagocs pela REDES 1M (Rcdc Nacional para a Simplilica^ao do registro e 
da legaliza^ao de empresas e negocios)

Art. 15 Conceit os, racionaliza^ao dos atos e procedimentos. matriz de risco e demais 
disposi^oes serao regulamentadas em decreto.

Art. 16 0 Poder Executive regulamentara esta Lei no prazo dc 60 (sessenta) dias.

Art. 17 Esta Lei entra em vigor na data de sua publieavao.

Rio Grande, 05 dejulho de 2021.

FABIO 1)
TPrefeito Municipal

i

cc.:/Todas as Sccrctarias/CSCI/PJ/CM Rti/Puhlica^ao
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