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O Vereador Miguel Degani, abaixo assinado
requer a Vossa Exceléncia, ap6és ouvida a Casa, na forma regimental, que seja
encaminhado o seguinte:

“TORNA OBRIGATORIO A RESTRIGAO DE
CONTRATACAO DE CONDENADOS A
CRIMES DE MAUS TRATOS A ANIMAIS A
SEREM NOMEADOS A CARGOS EM
COMISSAO, NO AMBITO MUNICIPAL”.

Art.1°. Torna obrigatéria a restricdo de contratagdo de condenados a crimes de maus tratos a

animais, a serem nomeados a cargos em comissao, no ambito municipal.

Art. 2°. A vedacdo disposta no art. Anterior, tem como marco inicial a data do transito em

julgado e tem como marco final a extingdo da punibilidade do condenado.

Art.3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

Inicialmente se faz necessario destacar que conforme entendimento

consolidado pelo Supremo Tribunal Federal na decisio do ARE 878.911, ndo

usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora

crie despesa para a Administracio Publica, ndo trata da sua estrutura ou da

atribuicio de seus 6rgios nem do regime juridico de servidores publicos. O

Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que as hipoteses de
limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da

Constituicio Federal, ndo se permite, assim, interpretagdo ampliativa do citado

dispositivo constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturacdo da Administragdo Publica. O artigo 225, inciso VII,
da Constituicdo Federal afirma ser um dever do Poder Publico proteger a fauna e
veda as condutas que submetam animais a crueldade. O artigo 32 da Lei de Crimes
Ambientais criminaliza a pratica de maus tratos. Ou seja, maltratar um animal € um
ato totalmente repudiado pela legislag@o brasileira e nada mais justo do que tomar
todas as medidas possiveis para punir os agentes e, consequentemente, reduzir a
ocorréncia de tais atos. Punir com o maior rigor agressores de animais ¢ uma forma
de prevenir a ocorréncia de crimes violentos contra seres humanos, € o que apontam

varios estudos. Desde a cria¢do da Divisdo de Perfil Psicologico da Agéncia Federal
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de Investigagdo (FBI), no final dos anos 70, crimes de maus-tratos contra animais
passaram a ser analisados como indicadores de individuos violentos e
potencialmente perigosos. Em janeiro de 2016, o FBI anunciou que casos de
crueldade contra animais seriam investigados pela agéncia com o mesmo rigor de
crimes contra seres humanos. A iniciativa, realizada em parceria com a Animal
Welfare Institute, foi tomada apoés estudos concluirem que maus-tratos contra
animais sdo fortes e intrinsecos indicadores de violéncia criminosa. Desta forma,
infrafirmado busca o apoio dos nobres Pares, para a aprovagdo do presente, que ¢ de

relevante interesse publico e social. \

\ \ Rio Grande, 10 de fevereiro de 2022.
\ \
\ -
\
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’ \\\

Vereador Mguel Degam
Partido P\ATRI(QTA
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.308.883 SAO PAULO

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

RECTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

RECTE.(S) :MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ADV.(A/S) : ALINE CRISTINE PADILHA

RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
VALINHOS

ADV.(A/S) :VAGNER MEZZADRI

Decisao: Trata-se de recursos extraordindrios interpostos pela
Camara Municipal de Valinhos e pelo Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo em face de acérdao do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, assim ementado  (eDOC 6, p.2):

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 5.849, de 13
de maio de 2019, do Municipio de Valinhos, de iniciativa
parlamentar, que veda a nomeacao, pela Administragao Publica
Direta e Indireta de Valinhos, de pessoas condenadas pela Lei
Federal n® 11.340 de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).
1) Preliminares, apontadas pelo requerido, de falha na
representagdo processual do autor e de inépcia da inicial que
devem ser afastadas. 2) Mérito. Alegacao do autor de violacao
ao pacto federativo por dispor a nora impugnada sobre direito
penal. Descabimento. Norma que dispde sobre regra atinente a
moralidade administrativa, assunto na senda da organizagao
politico- administrativa municipal, inserido, pois, no espago de
competéncia dos Municipios (CF, art. 30). Violagdao ao pacto
federativo que deve ser afastada. Reconhecimento, contudo, da

inconstitucionalidade da norma por fundamento diverso. Na
acao direta de inconstitucionalidade vige o principio da causa
de pedir aberta, que possibilita o exame do pedido posto em
juizo sob qualquer fundamento. Hipé6tese de vicio formal de
iniciativa. Matéria relativa ao regime juridico dos servidores

ocumento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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publicos. Competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo,
nos termos do art. 24, §2° “4” da Constituicao Paulista.
Reconhecimento de violagao ao principio da Separacdao dos
Poderes. Precedente recente deste C. Orgdo Especial (ADIN
223710-61.2019.8.26.0000, Rel. Francisco Casconi, j. 06.05.2020).
Lei n® 5.849, de 13 de maio de 2019, do Municipio de Valinhos,
que deve ser julgada inconstitucional, com efeito ex tunc.
Acao direta julgada procedente.

Nao houve interposicao de embargos de declaragao.

Os recursos foram interpostos com fundamento no art. 102, III, a, do
permissivo constitucional e apontam ofensa aos arts. 2° e 61, §1¢, I, ¢
, da Constitui¢ao Federal.

Nas razdes recursais, ambos os recorrentes, sustentam que a
imposi¢do de condi¢des para provimento de cargos publicos ndo se
confunde com o a imposi¢do de requisitos para provimento de cargos,
distingao esta feita pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Destacam que as restri¢des impostas pela lei municipal impugnada
se referem a impedimento para a nomeacao de cargo publico, ato que
antecede a posse, e, portanto, ndo se confunde com o regime juridico de
servidor publico e ndo se insere na iniciativa legislativa reservada ao
Executivo.

O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, busca, ainda, afastar
eventual aplicagdao do Tema 917 da Repercussao Geral aos autos e destaca
a tese fixada no Tema 29 da Repercussao Geral, cujo leading case tratava de
controvérsia semelhante.

O Tribunal de origem admitiu ambos os extraordinarios (eDOC 13).

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo nao
conhecimento do Recurso Extraordinario.

E o relatério. Decido.

Assiste razao aos recorrentes.

A jurisprudéncia da Corte é pacifica quanto a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo para dispor acerca de legislagdo que verse

ocumento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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sobre provimento de cargos publicos. Porém, diferentemente do que
assentado pelo acérdao impugnado, nao é disso que trata a lei municipal
n® 5.849/2019, do Municipio de Valinhos.

Na verdade, ao vedar a nomeagao de agentes publicos, no ambito da
Administragdo Direta e Indireta do municipio, condenados nos termos da
Lei federal n® 11.340/2006, a norma impugnada imp0s regra geral de
moralidade administrativa, visando dar concretude aos principios
elencados no  caput  do art. 37 da Constituicao Federal, cuja aplicagao
independem de lei em sentido estrito e ndo se submetem a uma
interpretacao restritiva.

Destaco que quando do julgamento do RE 570.392, Rel. Ministra
Carmen Lucia, Pleno, DJe 18.02.2015, Tema 29 da Repercussao Geral, o
Tribunal assentou a tese de que nao € privativa do Chefe do Poder

3 Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de lei sobre
nepotismo na Administragdo Publica: leis com esse conteudo normativo
dao concretude aos principios da moralidade e da impessoalidade do art.
37, caput, da Constitui¢ao da Republica, que, ademais, tém aplicabilidade
imediata, ou seja, independente de lei.

Impende ressaltar, ante a inquestiondvel procedéncia de suas
observagdes, o voto proferido pela Ministra Relatora naquela ocasido, em
tudo aplicavel ao caso em analise:

Se os principios do art. 37, caput, da Constituicdo da Republica
sequer precisam de lei para serem obrigatoriamente observados, ndo ha
vicio de iniciativa legislativa em norma editada com o objetivo de dar
eficicia especifica aqueles principios e estabelecer casos nos quais,
inquestionavelmente, configurariam comportamentos
administrativamente imorais ou ndo-isonoémicos.

Noutras palavras, a regra relativa a iniciativa legislativa aplica-se
apenas aos casos em que a obrigacdo imposta por lei ndo deriva
automaticamente da propria Constituigdo. Tal interpretacdo deve ainda
ser corroborada pelo disposto no art. 5% § 12, da CRFB, segundo o qual os
direitos e garantias previstos na Constitui¢do tém aplicac¢ao imediata. |
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Nesses termos, tratando
matéria decorrente diretam

pProvimento
constitucionalidade da Leij
§1° do RISTE.

Brasilia, 07 de abril de 2021.

Ministro Edson Fachin

Relator
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