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Rio Grande, 25 de fevereiro de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Honra-nos cumprimenta-lo, respeitosamente, oportunidade em que enviamos a essa 

Egregia Casa Legislativa, para conhecimento, copia do ACORDAO do julgamento do Apelo Civel 
n° 70072369952, que reconhece como inconstitucional a Lei Municipal n° 5.983/2004, de 

iniciativa do Legislative, nos termos da decisao que acompanha o presente expediente e para que 

seja dado encaminhamento pertinente a atender a decisao proferida pelo TJRS.

Sendo o que tinhamos para o momento, firmamo-nos,

Respeitosamente,
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A Sua Excelencia
Ver. PAULO ROBERTO MARIN ROLDAO 
Presidente da Camara Municipal 
NESTA CIDADE

Doe drgaos, doe sangue: Salve vidas!
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apelaqAo civel. direito publico nao
ESPECIFICADO. INSTALAQAO DE ESTAgAO DE 
RADIO BASE (ERB). AUSENCIA DE 
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. LEI EDIT ADA PELO 
MUNICIPIO DE RIO GRANDE DISCIPLINANDO A 
MATERIA. INCONSTITUCIONALIDADE.

Considerando que o Pleno deste Tribunal de 
Justiga ja se manifestou de forma reiterada no sentido 
de que o Municipio nao tem competencia para legislar 
sobre o processo de licenciamento para a instalagao 
de antenas de radio base, ressalvado meu 
entendimento pessoal, estou a reconhecer a 
inconstitucionalidade da Lei 5.983/2004, editada pelo 
Municipio de Rio Grande.

APELO DESPROVIDO.

APELAQAO CIVEL PRIMEIRA CAMARA CIVEL

N° 70072369952 (N° CNJ: 0001110- 
34.2017.8.21.7000)

COMARCA DE RIO GRANDE

MINISTERIO PUBLICO APELANTE

CLARO S/A APELADO

AC O R DAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da Primeira Camara Civel 

do Tribunal de Justiga do Estado, a unanimidade, em negar provimento ao recurso. 

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, alem do signatario, os eminentes 

Senhores DES. IRINEU MARIANI (PRESIDENTE) E DES. NEWTON LUIS 

MEDEIROS FABRICIO.

Porto Alegre, 22 de novembro de 2017.

DES. CARLOS ROBERTO LOFEGO CANIBAL,
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Relator.

relat<!)rio

DBS. CARLOS ROBERTO LOFEGO CANIBAL (RELATOR)

Trata-se de recurso de apelagao cfvel interposto pelo MINISTERIO 

PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL nos autos da agao civil publica 

que ajuizou em face de CLARO S/A.

Alega que, para fundamentar a decisao, o juizo a quo entendeu que 

e competencia legislativa privativa da Uniao legislar sobre os servigos de 

telecomunicagoes, os quais abrangem o processo de licenciamento para a fixagao 

das antenas de estagoes de radio-base. Aduz que a real discussao no presente 

caso versa acerca dos impactos ambientais gerados por esse tipo de 

empreendimento. Assevera a competencia comum da Uniao, dos Estados e dos 

Municipios para legislar sobre a materia. Diz que o referido entendimento e extraido 

da Politica Nacional do Meio Ambiente positivada na Lei Federal n. 6.938/81. 

Colaciona jurisprudencia sobre a materia. Rede provimento (fls. 1599 a 1603).

Houve resposta (fls. 1616/1650).

O Orgao do Ministerio Publico opina pelo desprovimento do apelo
(fls. 1675/1679).

E o relatorio.

VOTOS

DES. CARLOS ROBERTO LOFEGO CANIBAL (RELATOR)

1. Do juizo de admissibilidade.

Conhego do recurso, pois preenchidos os pressupostos legais de
admissibilidade.

2. Da analise do apelo.

Inicialmente, reitero a minha intensa preocupagao com relagao a 

materia discutida nos autos. Venho manifestando essa apreensao nos julgamentos 

de processes analogos perante esta Corte de Justiga.
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Isso porque tenho plena consciencia dos riscos que os campos 

eletricos, magneticos e eletromagneticos podem causar a humanidade e, 

principalmente, ao cerebro.

No juigamento da apelagao civel n. 70026013078, ocorrido em 

16/12/2009, no qual fiquei vencido, reconheci a competencia do Municipio de Porto 

Alegre para editar regras complementares, dispondo sobre a instalagao das 

Estagoes de Radio Base.

Salientei na epoca, e volto a ressaltar com toda a veemencia, que a 

questao nao e pensar em abolir a telefonia celular, mas cada vez mais investigar 

sobre o impacto que o aparelhamento necessario a captagao e transmissao do sinal 

causa ao meio ambiente e a saude humana.

Mencionei, naquele juigamento, que nao me omito nunca, quando 

estamos de temas tao polemicos como este, de fazer uma investigagao profunda, 

como se tern feito em outros casos semelhantes, envolvendo a questao da 

Medicina, da Fisica, da Quimica, da Eletromagnetica, dentre outras.

Com fundamento nesses estudos, conclm que a telefonia sem fio e 

efetivamente uma atividade potencialmente poluidora, visto que com capacidade de 

alterar adversamente os atributos do meio ambiente, do ser humane e causar 

danos a saude.

Nesse sentido, cabe colacionar recente pesquisa americana que 

prova cientificamente que a presenga de aparelhos celulares reduz 

significativamente a capacidade cerebral das pessoas, independentemente do fato 

de o celular se encontrar ligado ou nao. Vejamos:

Para chegar a essa conclusao, pesquisadores da Universidade do Texas 
pediram para os participantes responderem a teste que exigia boa 
memoria e raciocmio rapido. Antes de iniciar o experimento, alguns dos 
voluntarios foram designados para colocar seus “smartphones” no bolso, 
em outro quarto ou em cima de uma mesa com a tela para baixo.

No fim do teste, os cientistas notaram que os participantes que deixaram 
seus celulares em outro quarto obtiveram melhores resultados mais 
positives do que aqueles que deixaram os dispositivos fisicamente 
proximos a eles.
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Ja no que diz respeito aos participantes identificados como viciados. Em 
seus "smartphones” ainda foram divididos em dois grupos: 
extremamente dependentes e dependentes: Ambos precisaram realizar 
os mesmos testes cognitivos, so que os voluntaries do primeiro grupo 
precisaram desligar os celulares.

Os usuarios extremamente viciados mostraram urn desempenho muito 
pior nos testes do que seus pares menos dependentes quando 
mantiveram os dispositivos na mesa, no bolso ou em sua bolsa. Mas 
quando o "smartphone” foi colocado em outra sala, todos os voluntarios, 
independentemente do grau de dependencia, tiveram bons resultados 
nos testes de capacidade cognitiva.

“Vemos uma tendencia linear que sugere que a medida que o 
“smartphone” se torna mais visivel, a capacidade cognitiva dispom'vel 
dos participantes diminui”, explica Adrian Ward, urn dos autores do 
estudo. Segundo ele, a agao de nao pensar em seu “smartphome” 
(mesmo que inconscientemente) tambem exige que o cerebro trabalhe. 
“E uma fuga de cerebros finaliza".1

Menciono ainda que, ao fazer uma pesquisa profunda sobre o tema 

no direito comparado, encontrei precedent© no qual a Corte de Cassagao 

reconheceu pela primeira vez na Italia uma ligagao direta entre o abuse no uso de 

telefones sem fio e celulares e o tumor de cerebro, conforme decisao (n.° 17.438 da 

Segao Trabalhista) da Suprema Corte que obrigou o INAL (Istituto Nazionale per 

I’Assicurazione contro gli Inforntuni sul Lavoro) a reconhecer a invalidez para o 

trabalho de Innocente Marcolini, administrador de empresas bresciano, que 

apresentou tumor depois de anos passados sempre ao telefone no trabalho. 

Inclusive, foi reconhecida a maior credibilidade dos estudos epidemioldgicos 

independentes frente aqueles “cofinanciados pelas empresas produtoras de 

celulares"2.

Fago referencia tambem a doutrina alema de KARL LARENZ 

(Metodologia da Ciencia do Direito, Ed. Fundagao Calouste Guilbenkian, Lisboa) 

aduz que os conflitos de interesses que envolvem direitos fundamentals (Interessen 

Jurisprudenzen) - e no caso trata-se da tutela jurisdicional do direito fundamental a 

saude merecem especial destaque na jurisprudencia, por envolverem preceitos

i www.antenal .com.br/noticias/a-presennga-do-smartphone-pode-reduzir-a-capacidade- 
cerebral-das-pessoas.
2II Fatto Quotidiano: http://www.ilfattoquotidiano.it/2012/10/18/cassazione-cancro-provocato- 
dal-cellular-riconosciuto-legame-diretto/386387/
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constitucionais cogentes e de ordem publica, de modo que, versando a lide sobre a 

tutela fundamental a saude, para compatibiliza-la com uso de novas tecnologias.

Ante essas consideragoes, impoe-se cautela dos julgadores no trato 

da materia. E necessario prezar pela efetividade do principio constitucional da 

prevengao, que incide sobre as normas que tutelam a saude e o meio ambiente.

E precise ponderar tambem que ao analisar a materia sob a otica da 

legalidade, principalmente, sob o piano da Constituigao Federal de 1988, entendo 

que a competencia do Municipio para editar normas complementares disciplinando 

a materia, qual seja, licenciamento ambiental de Estagao de Radio Base, encontra- 

se prevista no art. 30, inciso I e VIII3, bem como no art. 234, inciso II.

Na esfera infraconstitucional nao e diferente. A Lei Federal n.° 

6.938/1981, que dispoe sobre a politica nacional do meio ambiente, estabelece a 

competencia do Municipio para editar normas visando a protegao ambiental, 

observadas as diretrizes editadas pela Uniao e pelo Estado (art. 6°, § 2°).

Oportuno referir tambem que a Lei Complementar n.° 140/2011, que 

fixou normas para as “[...] agoes administrativas decorrentes do exercicio da 

competencia comum relativas a protegao das paisagens naturais notaveis, a 

protegao do meio ambiente, ao combate a poluigao em qualquer de suas formas e a 

preservagao das florestas, da fauna e da flora [...]”, relevou o papel do Municipio a 

condigao de licenciador de atividades e empreendimentos na area ambiental (art. 

9°, inciso XIV, alinea “a").

3 Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e 
controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano;
[...].
4 Art. 23. E competencia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos 
Municipios:

II - cuidar da saude e assistencia publica, da protegao e garantia das pessoas portadoras de 
deficiencia;
[...]•
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Reconhego que se trata de uma atribuigao administrativa, cujo 

exercicio depende da observancia das normas editadas pelo Estado e pela Uniao, 

mas, tambem, da edigao de normas municipals dispondo sobre a materia. Cito 

como exemplo a criagao do Plano Diretor.

O legislador constituinte de 1988 dispoe que o Plano Diretor deve ser 

aprovado pela Camara Municipal (art. 182, § 1°), e nao pode, esse tipo de lei deixar 

de regrar os aspectos ambientais de uso e ocupagao do solo urbano.

Entendo, colegas, que as Leis Federais n.°s 9.472/1997 e 

11.934/2009 estabelecem os criterios, bem como as obrigagoes que as prestadoras 

de servigos mediante a utilizagao de campos eletricos, magneticos e 

eletromagneticos, devem cumprir, e os limites a exposigao humana desse tipo de 

atividade.

No entanto, enaltega-se que o processo de instalagao dessas 

antenas e estritamente tecnico e deve atender aos criterios de licenciamento a ser 

emitido pelo orgao municipal, por forga, inclusive, do disposto na Lei Federal n.° 

9.472/1997.

Essa lei ao regrar a “organizagao dos servigos de telecomunicagoes, 

a criagao e funcionamento de urn orgao regulador e outros aspectos institucionais, 

nos termos da Emenda Constitucional n.° 8, de 1995”, respeitou a competencia do 

Municipio para promover a estruturagao quanto ao uso e ocupagao do solo urbano, 

conforme segue:

Art. 74. A concessao, permissao ou autorlzagao de servigo de 
telecomunicagoes nao isenta a prestadora do atendimento as 
normas de engenharia e as leis municipais, estaduais ou do 
Distrito Federal relativas a construgao civil e a instalagao de 
cabos e equipamentos em logradouros publicos.

(...)
Art. 128. Ao impor condicionamentos administrativos ao direito de 
exploragao das diversas modalidades de servigo no regime 
privado, sejam eles limites, encargos ou sujeigoes, a Agencia 
observara a exigencia de minima intervengao na vida privada, 
assegurando que:
I - a liberdade sera a regra, constituindo excegao as 
proibigoes, restrigoes e interferencias do Poder Publico;
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II - nenhuma autorizagao sera negada, salvo por motivo relevante

os condicionamentos deverao ter vmculos
com finalidades publicas

tanto de
necessidade como de adequagao 
especlficas e relevantes;

IV - o proveito coletivo gerado pelo condicionamento devera 
proporcional a privagao que ele impuser;

V - havera relagao de equillbrio entre os deveres impostos as 
prestadoras e os direitos a elas reconhecidos. {grifei)

ser

Esclarego, por oportuno, que a redagao do art. 74, acima transcrito, 

era a vigente na epoca da instauragao do inquerito civil n.° 00852.00118/2013 pelo 

apelante, com o intuito de apurar as irregularidades no processo de instalagao das

estagoes de radio base no municipio de Rio Grande.

E que a Lei Federal n.° 13.116/2015, que dispoe sobre normas gerais 

para implantagao e compartilhamento da infraestrutura de telecomunicagoes,

estabeleceu a seguinte redagao para o art. 74:

A concessao, permissao ou autorizagao de servigo de telecomunicagoes 
nao isenta a prestadora do atendimento as normas de engenharia e as
leis municipais, estaduais ou distritais relatives a construgao civil.

A citada Lei menciona um processo de licenciamento ambiental 

integrado para a instalagao de infraestrutura e de redes de telecomunicagoes em 

area urbana. Preve que compete o Conselho Nacional do Meio Ambiente 

(CONAMA) disciplinar o procedimento para emissao do licenciamento respective

(art. 7°, § 10, e art. 9°).

Atualmente, portanto, ha lei federal dispondo sobre a necessidade de 

serem criadas normas para a emissao de licenga ambiental na fixagao de EstagSes 

de Radio Base em area urbana, definindo-se inclusive o orgao competente.

In casu, o Municipio de Rio Grande editou a Lei n.° 5.983/2004 para

de licenciamento das estagoes de radio base emfins de disciplinar o processo

ambito local.
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Ocorre que o Pleno deste Tribunal de Justiga ja se manifestou de 

forma reiterada pela ausencia de competencia do Municipio para a edigao de 

normas versando sobre o processo de licenciamento ambiental das estagoes de 

radio base.

Tal entendimento se extrai do Incidente de Inconstitucionalidade n.° 

70055909964, que analisou a Lei n.° 8.896/2002 editada pelo Municipio de Porto 

Alegre, e do Incidente de Inconstitucionalidade n.° 70059431825, que analisou a Lei 

n.° 2.178/2004 editada pelo Municipio de Dois Irmaos.

Ademais, esta Camara Civel deu provimento ao agravo de 

instrumento (70069872810) interposto pela CLARO S/A nos autos em analise, 

reconhecendo a inconstitucionalidade da Lei n.° 5.983/2004 editada pelo Municipio 

de Rio Grande.

For tais razoes juridicas, ressalvado o entendimento pessoal que 

sustento sobre a materia, nego provimento ao recurso.

ISSO POSTO, nego provimento ao recurso, nos termos da

fundamentagao supra.

E o voto.

DBS. NEWTON LUIS MEDEIROS FABRICIO - De acordo com o(a) Relator(a). 

DES. IRINEU MARIANI (PRESIDENTE) - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. IRINEU MARIANI - Presidente - Apelagao Civel n° 70072369952, Comarca 

de Rio Grande: "A UNANIMIDADE, NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO."

Julgador(a) de 1° Grau: REGIS ADRIANO VANZIN
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