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Altera a Lei n° 8.731, de 20 de dezembro 
de 2021, que institui o Codigo de Obras 
do Municipio do Rio Grande e da outras 
providencias.

Art. 1° Acresce o inciso XXXII ao artigo 1° da Lei 8.731, de 20 de dezembro de 2021, 

renumerando-se os incisos seguintes, com a seguinte redagao:

XXXII - ARQUITETURA HOSTIL - estrutura, artefatos, tecnicas e relagoes 

destinadas a afastar pessoas em situagao de rua, ou outro segmento social, do 

usufruto dos espagos publicos da cidade.

Art. 2° Acresce o capitulo XXXII, renumerando-se o capitulo “Das Disposigoes 

Gerais”, o qual passa a constar como capitulo XXXIII, e acresce os seguintes artigos 

a Lei n° 8.731, de 20 de dezembro de 2021, renumerando-se os seguintes, com a 

seguinte redagao:

CAPITULO XXXII

DA PROIBIQAO A ARQUITETURA HOSTIL

Art. 269 A politica urbana municipal deve ser pautada pela busca de promogao 

de conforto, abrigo, descanso, bem-estar e acessibilidade ao cidadao usuario 

do espago publico, do mobiliario urbano e das areas de interface entre espagos 

de uso publico e espagos de uso privado.

Art. 270 E vedado o emprego, por particular ou pelo Poder Publico, de 

estrutura, artefatos e tecnicas de arquitetura hostil no logradouro publico.
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Paragrafo unico - Para fins do disposto no caput deste artigo equiparam-se a 

logradouro publico os seguintes espaqos: o espago publico aberto de uso 

comum, como os situados sob viaduto, ponte, passarela ou a estes adjacente;

Art. 271 Entende-se por estrutura, artefatos e tecnica de arquitetura hostil e 

relagoes hostis no espago urbano aquelas destinadas a afastar pessoas em 

situagao de rua, ou outro segmento social, do usufruto dos espagos publicos da 

cidade.

Paragrafo unico - Sao exemplos nao taxativos de tecnicas de arquitetura hostil 

a utilizagao de:

I - estacas metalicas sobre fachada;

II - espetos e pinos metalicos pontiagudos sobre superficie;

III - dispositivos de gotejamento de agua sob marquise e lubrificagao em 

excesso;

IV - bancos com divisorias ou formates desconfortaveis;

V - grades sobre calgadas, ou no entorno de pragas, jardins e fachadas;

VI - isolamento de marquises;

VII - despejo de terra com a finalidade de evitar a permanencia de pessoas no 

espago urbano;

VIII - instalagao de plantas e vegetagao pontiagudas e/ou espinhosas;
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IX - elementos, tais como vidros, pedregulhos, pedras, arames farpados, e 

objetos similares, ou outros obstaculos que visem a impedir a livre circulagao e 

a permanencia de pessoas.

X- mecanismos humanos que retaliam, restringem, e impedem o direito de ir, 

vir e permanecer das pessoas em situagao de rua ou outro segmento social, do 

usufruto dos espagos de uso publico da cidade.

272 Em caso de descumprimento do disposto no artigo 270 aplicam-se 

sangoes previstas na Segao III.

Art. 273 As estruturas de arquitetura hostil ja instaladas no espago urbano de 

Rio Grande devem ser retiradas no prazo de ate um ano a contar-se da data de 

promulgagao da presente proposigao legislativa sob pena de aplicagao das 

sangoes previstas na Segao III.

Rio Grande, 22 de margo de 2022.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

72022
/2022

PROJETO DE LEI DE VEREADOR _ 

PROTOCOLADO SOB N9
ATA/ /2022

/2022

/2022

ACEITO EM

APROVADO EM /

/REJEITADO EM
EM_y___/

ARQUIVO

JUSTIFICATIVA PARA ATENDER AO DISPOSTO NO REGIMENTO INTERN© DA 
CAMARA DE VEREADORES DE RIO GRANDE

Senhores Vereadores:

O Direito a Cidade e um direito humane e, tambem “um compromisso etico e 
politico de defesa de um bem comum essencial a uma vida plena e digna em 
oposipao a mercantilizagao dos territorios, da natureza e das pessoas”, conforme 
afirma o Institute Polis1.

Todavia, e sabido que a enorme desigualdade social existente em nosso pais 
impede que esse direito possa ser efetivamente exercido por todos. Nao bastasse 
isso, durante anos a sociedade como um todo nao apenas aceitou apaticamente, 
como tambem promoveu ativamente a violagao desse direito as pessoas em 
situagao de rua. Seja atraves de comentarios, do “olhar torto” direcionado as 
pessoas em situagao de vulnerabilidade social economica, ou das reclamagoes e 
pedidos para que essas pessoas se retirassem, ou fossem retiradas ou impedidas 
de permanecer proximo a locais como shoppings, pragas, rodoviarias, etc., a 
mensagem transmitida e passivamente aceita e de que essas pessoas sao seres 
indesejaveis e nao possuem o mesmo direito das demais pessoas.

£ de se esperar que assistir a um igqal que precisa se submeter a situagoes 
que ferem a sua dignidade cause desconforto, porem e certo que o desconforto a 
ser sanado nao e deveria ser o de quern assiste, mas sim o da pessoa que se 
encontra em situagao de vulnerabilidade, porem nao e assim que vinha ocorrendo.

1INSTITUTO POLIS. O que e direito a cidade? Dispomvel em: https://polis.org.br/direito-a-cidade/o-que-e- 
direito-a-
cidade/#:~:text=O%20Direito%20%C3%A0%20Cidade%20%C3%A9.da%20natureza%20e%2Qdas%20pessoas.
Acesso em: 29 de margo de 2022.

https://polis.org.br/direito-a-cidade/o-que-e-direito-a-
https://polis.org.br/direito-a-cidade/o-que-e-direito-a-
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As medidas que vinham sendo adotadas tinham como objetivo invisibilizar as 
pessoas em situapao de vulnerabilidade, em especial aquelas em situagao de rua, 
expulsando-as para longe daqueles que pudessem se sentir desconfortaveis. Ou 
seja, nao tinham como objetivo sanar o grave problema da violagao dos direitos 
humanos a dignidade ou a moradia, mas nao constranger aqueles que ja tinham 
esses direitos garantidos.

E, para tanto, estabelecimentos comerciais e ate mesmo o Poder Publico, 
visando o aumento dos lucros, a valorizagao imobiliaria, e ate mesmo muitas vezes 
com a desculpa de promover o direito a cidade - porem apenas para aquela seleta 
parcela mencionada anteriormente-, passaram a instalar nos equipamentos urbanos, 
e obras tecnicas capazes de impedir o acesso ou gerar desconforto fisico a quern 
permanecesse no local, a fim de afastar pessoas indesejadas, em especial aquelas 
em situagao de rua.

Segundo Nabil Bonduki2, alguns exemplos desse tipo de arquitetura sao:

“Espetos e pinos metalicos pontudos; pavimentagoes irregulares; 
plataformas inclinadas; pedras asperas e pontiagudas; bancos sem 
encosto, ondulados ou com divisorias; regadores, chuveiros e jatos 
d'agua; cercas eletrificadas ou de arame farpado; mums altos com 
cacos de vidro; plataformas moveis inclinadas; blocos ou cilindros de 
concrete nas calgadas; dispositivos ’antiskate '. A lista e longa e esta 
incompleta. ”

Cumpre mencionar que o fundamento dos comportamentos e medidas 
anteriormente citados e que precisa urgentemente ser combatido e a aporofobia, 
fenomeno social recentemente assim nomeado pela pesquisadora Adela Cortina3, a 

qual afirma que a aporofobia "e o desprezo e a rejeigao em cada caso aqueles em 
piores situagoes, as quais podem ser economicas, mas tambem sociais”.

Ocorre que a evolugao da propria nogao acerca do que e humanidade por 
parte da nossa sociedade exige uma mudanga comportamental e social no sentido 
de nao mais visualizarmos os seres humanos sob uma otica utilitarista, de modo que

2 BONDUKI, Nabil. Precisamos de muitos padres julios para combater a arquitetura hostil. Dispomvel em:
https://wwwl.folha.uol.com.br/colunas/nabil-bonduki/2021/02/precisamos-de-muitos-padres-iulios-para- 
combater-a-arquitetura-hostil.shtml- Acesso em: 29 de mar^o de 2022
3 CORTINA, Adela. Aporofobia, a aversao ao pobre: um desafio para a democracia. Sao Paulo: Editora 
Contracorrente, 2020. 213 p.

https://wwwl.folha.uol.com.br/colunas/nabil-bonduki/2021/02/precisamos-de-muitos-padres-iulios-para-combater-a-arquitetura-hostil.shtml
https://wwwl.folha.uol.com.br/colunas/nabil-bonduki/2021/02/precisamos-de-muitos-padres-iulios-para-combater-a-arquitetura-hostil.shtml
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as pessoas em situagao de vulnerabilidade nao mais sejam vistas socialmente como 
indesejaveis e, a partir disso, tambem nao permite que continuemos a violar e a 
aceitar passivamente a violagao dos direitos das pessoas em vulnerabilidade, em 
especial aquelas em situagao de rua.

E de se mencionar que o presente projeto tern por base as ligoes da autora 
Adela Cortina no livro “Aporofobia, a aversao ao pobre: um desafio para a 
democracia”, as louvaveis agoes do Padre Julio Lancellotti, no sentido de desfazer e 
denunciar a utilizagao de tais estrategias, bem como em projetos de lei que tramitam 
em diversas cidades do pais, como por exemplo o proposto pelas vereadoras de 
Belo Horizonte, Bella Gongalves e Iza Lourenga, do PSOL, bem como no Projeto de 
Lei n° 488, de 2021, de autoria do Senador Fabiano Contarato, da REDE/ES, 
aprovado no Senado Federal e em tramitagao na Camara dos Deputados.

Assim, o presente Projeto de Lei tern como objetivo promover a justiga social, 
a igual dignidade e o direito de acesso a cidade a todos e nao apenas a uma seleta 
parcela da populagao que possui recursos para moradia digna, bem como 
impulsionar a adogao e ampliagao de politicas publicas de habitagao. Diante disso, 
solicito as vereadores e aos vereadores nessa casa legislativa que deliberem pela 
sua aprovagao.

Rio Grande, 29 de margo de 2022.

Professora Denise 
Vereadora do PT
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