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Rio Grande, 27 de julho de 2022.

Senhor Presidente:

Honra-nos cumprimenta-lo, oportunidade em que encaminhamos a essa Colenda Casa
Legislativa o incluso Projeto de Lei n® 085 que DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAQ E EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA DE 2023.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2023 resgata a transparéncia or¢camentaria e
financeira do Municipio ao estimar para a receita R$ 872.786.456,60, e a despesa em R$
929.983.185,57, demonstrando um déficit or¢amentario de R$ 57.196.728,97.

Nos termos do que prevé a Lei n® 4.320/64, art. 7°, § 1°, em caso de déficit o orgamento
devera conter as fontes que fica o Poder Executivo autorizado a utilizar para o financiamento. Assim,
para 2023 a expectativa de redugdo do déficit € parcial, tendo como expectativa a redugdo de até¢ 10%
de seu total.

Para tanto, serdo envidados esfor¢os e medidas gerenciais para o equacionamento, com a
criagdo  de Grupo de Trabalho e estudos, para discussdo, assessoria, implementagao,
acompanhamento e controle de medidas, tais como:

a) Economias em material de consumo, servigos de terceiros, didrias e horas extras, por meio de
estabelecimento de analise de gastos e metas de economia por Secretaria, de acordo com as
possibilidades de cada Pasta, sem que haja prejuizo aos servigos essenciais € a aplicagdo de
percentuals constitucionais obrigatorios;

b) Diagnostico dos precatorios a fim de buscar alternativas legais para negociagdes e ampliagdo
de prazos para pagamento;

¢) Analise da folha de pagamento a fim de certificar-se da acuracia dos pagamentos realizados;

d) Andlise das obrigagdes acessorias a fim de certificar-se sobre a correg¢do das contribuigdes

pagas a outros orgdos publicos (INSS, Pasep, FGTS, IRRF);

Estudos sobre o Regime Proprio de Previdéncia, buscando a amortizagdo do déficit atuarial

com repercussdo nas aliquotas de contribui¢do e com a criagdo da RPC — Regime de

Previdéncia Complementar, a fim de adequar os gastos previdencidrios a patamares

suportaveis ao Municipio;

f) Revisdo dos processos judiciais a fim de evitar reincidéncias de erros que culminem com
condenagOes ao erario;

g) Redugdo do custo da frota pelo estabelecimento de controles tecnolégicos como a telemetria;

h) Revisdo e automatizagdo de processos internos tanto relativos a receita quanto a despesa,

i) Negociagdo com fornecedores a fim de obter parcelamentos, dilatando o prazo e
regularizando débitos;
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j) Estabelecimento do fluxo de caixa que considere a manutengdo dos pagamentos com
fornecedores estratégicos e balcdo de negociagdo para quitagdo de débitos com descontos a
favor da Fazenda;

k) Buscar linhas de credito junto a organismos de crédito para o equacionamento total ou parcial
do deficit orgamentdrio e financeiro;

I) Estabelecer o balcdo de negociagdo de tributos municipais com vistas a incentivar devedores
a quitarem seus debitos;

m) Auditar a receita com vistas a identificar pontos de evasdo e sonegagao;

n) Planejamento de alienacgdo de ativos com vistas a amortizag¢do da divida,
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PROJETO DE LEI N° 085 DE 27 DE JULHO DE 2022

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
PARA A ELABORACAO E
EXECUCAOQ DA LEI
ORCAMENTARIA DE 2023.

O PREFEITO MUNICIPAL DO RIO GRANDE, usando das atribuigdes que lhe

confere a Lel Organica em seu artigo 51, III.

Faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 29, da Constituigdo

Federal e na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, as
diretrizes or¢amentarias do Municipio, compreendendo:

I - as diretrizes, objetivos ¢ metas da administragdo para o exercicio proposto, em

conformidade com o plano plurianual;

Municipio;

II - a estrutura, organizagdo e diretrizes para a execugdo e alteragdes dos orgamentos do
II1 - as disposigdes relativas as despesas com pessoal;

IV - as disposigdes para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.
Paragrafo unico: Faz parte integrante desta Lei os seguintes anexos:

I - previsdo da Receita e previsdao da Despesa para 2023 a 2025;

II - previsdo da Receita Corrente Liquida para 2023;

III - anexo de Metas Fiscais que contera:

a) metas anuais de resultado nominal, primario e divida publica para os exercicios de

2023 a 2025;

b) avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;
c¢) metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores;
d) evolugao do patrimonio liquido;

¢) origem ¢ aplica¢do dos recursos obtidos com a alienagao de ativos;
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f) avaliagdo da situagdo financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos
Scervidores Publicos;

g) estimativa e compensa¢do da rentncia da receita;
h) margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado;

IV - anexo de Riscos Fiscais.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS

Art. 2° Os valores constantes no Anexo de Metas e Prioridades que trata este artigo
possuem carater indicativo € ndo normativo.

Paragrafo unico. Os valores constantes nos programas no plano plurianual ficam
atualizados pelos valores previstos nesta Lei.

Art. 3° Para efeitos de execugdo orgamentdria os indicadores, bem como as alteragdes
nos valores de referéncia, metas, orgdos responsavel e iniciativas sem financiamento or¢amentario,
poderdo ser alterados pelo Poder Executivo, devendo este comunicar as alteragdes ao Legislativo
para efeitos de acompanhamento da execug¢do or¢amentaria prevista na Constituigdo da Republica,
art. 166, § 19, inciso II.

Art. 4° Os codigos dos programas de governo deverdo ser os mesmos utilizados no Plano
Plurianual.

CAPITULO ITI
A ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Secao |
Da Apresenta¢do do Or¢amento

Art. 5% Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo a programagdo dos
Poderes Executivo e Legislativo do Municipio.

Art. 6° O orgamento discriminaréd a despesa por 6rgao e unidade or¢gamentdria, detalhada
por categoria de programacao até o nivel de modalidade de aplicag@o.

§ 1° Os Poderes discriminardo, por atos proprios, através do Quadro de Detalhamento da
Despesa (QDD), os elementos e respectivos desdobramentos.

§ 2° O QDD e as vinculagdes or¢gamentarias (destinagdo e fonte de recursos) poderdo ser
alterados por ato dos Poderes para atendimento das necessidades de execugdo orgamentaria.

§ 3° O Poder Executivo e o Poder Legislativo editardo Decreto e Resolugdo, respectiva-
mente, em até 30 dias da promulgag@o da Lei do Orgamento ou antes do inicio do exercicio, estabele-
cendo 0 Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD), que discriminara a classificagdo da despesa até
o nivel de elemento ou desdobramento.
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Art. 7° O projeto de lei orgamentaria que o Poder Executivo encaminhard ao Legislativo
sera constituido de:

I - anexos orgamentarios n® 1, 2, 6,7, 8 e 9 da Lei n® 4.320, de 1964;

IT - quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagao (inciso III, do § 1%,
do art. 2* da Lei n® 4,320, de 1964);

III - demonstrativo da estimativa e compensagdo da rentincia da receita (Lei
Complementar n® 101, de 2000, art. 5%, 11)

IV - demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater
continuado (Lei Complementar n® 101, de 2000, art. 59, II);

V - demonstrativo das aplicagdes nas Agdes e Servigos Publicos de Satde (ASPS);

VI - demonstrativo das aplicagdes na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
¢ Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educac¢do (FUNDEB);

VII - anexo de compatibilidade do orgamento com o anexo de metas fiscais (Lei
Complementar n® 101, de 2000, art. 5% I);

VIII - anexo demonstrativo da receita corrente liquida (Lei Complementar n® 101, de
2000, art. 12, § 39);

§ 1° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentdria contera:
I - justificativa sobre a estimativa e fixagdo, respectivamente, da receita e da despesa.

§ 2° O envio do projeto de lei, bem como os anexos orgamentdrios pelo Poder Executivo
¢ 0 autografo elaborado pelo Poder Legislativo, devera se dar, preferencialmente, em meio eletroni-
Co.

Se¢ao 11
Do Equilibrio entre Receitas e Despesas

Art. 8° A estimativa da receita de que trata esta Lei para 2023, nos termos da CF/88, Art. |
164-A, paragrafo unico, e Lei n® 4.320/64, art. 7°, §1°, Lei ¢ de R$ 872.786.456,60, sendo a despesa
fixada em R$ 929.983.185,57, demonstrando um déficit orgamentario total para o exercicio de R$
57.196.728,97.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo, por meio de criagdo de um Grupo de Trabalho,
adotard medidas que visem equacionar o déficit a partir da redugdo da despesa priméria, aumento da
receita primaria, e trajetéria sustentavel da divida ptblica consolidada e flutuante.

Art. 9° A Lei Or¢amentaria contera reserva de contingéncia constituida de dotagdo global
e corresponderd, na lei orgamentaria a, no minimo, 2% da receita corrente liquida prevista para o
Municipio, destinada ao atendimento de passivos contingentes e eventos fiscais imprevistos, nos
termos do art. 5%, inciso 111, da Lei Complementar n° 101, demonstrados em anexo proprio.
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Art. 10 Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 2000, § 32 sdo
consideradas despesas irrelevantes aquelas cujos valores ndo ultrapassarem os limites a que se
referem os incisos I, II do art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993.

Art. 11 O Poder Executivo elaborara e publicara, até trinta dias apds a publica¢do da lei
or¢amentaria, cronograma de desembolso mensal para o exercicio, nos termos do art. 8¢ da Lei
Complementar n® 101, de 2000, com vistas a manter durante a execugdo orgamentaria o equilibrio
entre as contas ¢ a regularidade das operagdes orgamentarias, bem como garantir o atingimento das
metas de resultado primario e nominal.

Sec¢ao II1
Dos Recursos Correspondentes as Dotag¢des Or¢camentarias Compreendidas os Créditos
Adicionais Destinados ao Poder Legislativo

Art. 12 Os valores correspondentes ao duodécimo do Poder Legislativo serdo repassados
conforme a programacao financeira elaborada por este Poder.

Paragrafo unmico. Em caso da ndo-claboragdo do cronograma de desembolso, os
duodécimos ao Legislativo se dardo na forma de parcelas mensais iguais e sucessivas.

Art. 13 Ao final do exercicio financeiro o saldo de recursos em caixa ou equivalente de
caixa do Legislativo sera devolvido ao Poder Executivo, deduzidos os valores correspondentes ao
saldo do passivo financeiro, considerando-se somente as contas do Poder Legislativo, podendo,
ainda, ser contabilizados como adiantamento de repasses para o proximo exercicio.

Paragrafo unico. As arrecadagdes de imposto de renda retido na fonte, rendimentos de
aplicagdes financeiras e outras que venham a ingressar nos cofres publicos por intermédio do
Legislativo, serdo contabilizadas no Executivo como receita municipal e, concomitantemente, como
adiantamento de repasse mensal no Executivo e no Legislativo.

Se¢do IV
Da Transferéncia de Recursos para outros Entes

Art. 14 Para fins de cumprimento do art. 62 da Let Complementar n® 101, de 2000, fica o
Municipio autorizado a firmar convénio ou congéneres, com a Unido ou o Estado, com vistas ao
desenvolvimento local e objetivos definidos em lei especifica.

Secao V
Da Transferéncia de Recursos para as Entidades da Administra¢ido Indireta

Art. 15 O Municipio podera efetuar transferéncias financeiras, autorizadas em lei
especifica, conforme preconiza a Constituigdo da Republica, art. 167, VIII, a entidades da
Administragdo Indireta até¢ os limites necessarios @ manutengdo das entidades ou investimentos
previstos ¢ que ndo haja suficiente disponibilidade financeira, respeitados os limites orgamentarios
das entidades.

Doe orgdos, doe sangue: Salve vidas!



o Estado do Rio Grande do Sul
1,&2,, PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
Qe GABINETE DO PREFEITO
Prefeitura Municipal
4 RI0 GRANDE
Sec¢do VI

Das Transferéncias de Recursos para o Setor Privado

Art. 16 A transferéncia de recursos a organizagoes da sociedade civil sem fins lucrativos
ocorrera de acordo com a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 17 O auxilio para pessoas fisicas dependera de interesse publico motivado, plano de
aplicagdo, lei especifica e prestagdo de contas.

Art. 18 A transferéncia de recursos publicos para cobrir déficits de pessoas juridicas com
a finalidade de conceder beneficios fiscais ou economicos, além das condigdes fiscais previstas no
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devera ser autorizada por lei especifica.

Secio VII
Dos Créditos Adicionais

Art. 19 Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados com a
classificagdo da estrutura programatica da mesma forma que apresentado na lei orgamentaria anual,
observado o art. 12 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 1° Os creditos adicionais especiais e extraordindrios, se abertos nos Gltimos quatro
meses do exercicio imediatamente anterior, poderdo ser reabertos pelos seus saldos, no exercicio a
que se refere esta Lei, por decreto do Poder Executivo, mediante a indicagdo de recursos do exercicio
em que o crédito for aberto, desde que ja exista previsdo na lei que dispde sobre o plano plurianual e
no anexo de metas e prioridades desta Lel.

§ 2° No Poder Legislativo os créditos adicionais suplementares com indicagdo de
recursos compensatorios do seu proprio or¢gamento, nos termos do art. 43, § 19 inciso III, da Lei n®
4.320, de 1964, serdo abertos por aquele Poder por Resolugao.

§ 3° A abertura ou reabertura de crédito adicional importa automatica modificagdo do
Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD), a ser editada por Decreto ou Resolugdo, conforme o
Poder.

Se¢ao VIII
Da Transposi¢cio, Remanejamento e Transferéncia

Art. 20 Fica o Poder Executivo, mediante decreto, autorizado a efetuar transposi¢@o,
remanejamento e transferéncias de dotagdes orgamentarias.

§ 1’ A transposi¢do, remanejamento e transferéncia sdo instrumentos de flexibilizagdo
or¢amentaria, diferenciando-se dos créditos adicionais que tém a fungdo de corrigir o planejamento.

§ 2° Para efeitos desta Lei entende-se como:
I - transposi¢des: movimentagdes dentro de um mesmo oOrgdo, podendo ser entre

programas diferentes ou ndo, mediante alteragdo de prioridades de execugdo ou transferéncia de
saldos de projetos ou atividades ja encerrados ou que ndo serdo mais utilizados;
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IT - remanejamentos: realocagdes entre oOrgdo diversos derivados de reformas
administrativas ou alteragdes em lotagdes de servidores;

111 - transferéncias: alteragdes entre projetos e atividades dentro de um mesmo orgdo e
um mesmo programa.

i CAPITULO IV ,
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DE CARATER CONTINUADO

Secdo I
Do Aproveitamento da Margem de Expansio das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado

Art. 21 A compensagdo de que trata o art. 17, § 2¢, da Lei Complementar n® 101, de
2000, quando da criagdo ou aumento de despesas obrigatorias de carater continuado poderd ser
realizada a partir do aproveitamento da respectiva margem de expansdo das despesas obrigatorias de
carater continuado.

Secao 11
Das Despesas com Pessoal

Art. 22 Os projetos de lei sobre criagdo ou transformagdo de cargos, bem como 0s
relacionados a aumento de gastos com pessoal e encargos sociais deverdo ser acompanhados, além de
previsdo especifica nesta Lei, de impacto orgamentério e financeiro com as seguintes informagdes:

I - demonstrativo do calculo de impacto orcamentario e financeiro que demonstre a
situagdo orgamentaria ¢ financeira antes e depois da tomada de decisdo sobre a nova despesa, para o
exercicio e os dois seguintes.

Art, 23 Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 12 inciso 1I, da Constituigao
Federal, fica o Poder Executivo e Legislativo autorizados a realizar contratagdo temporaria por
excepcional interesse publico, de acordo com as normativas vigentes, bem como os demais
planejamentos relativos as admissdes e aumentos remuneratorios da despesa com pessoal ficam
estabelecidos nos termos do anexo VI a esta Lei.

Art, 24 Para efeitos da LC n° 101, art. 22, paragrafo Unico, no exercicio de 2022 a
realiza¢do de servigo extraordinario, quando a despesa com pessoal ultrapassar a 95% do limite do
Poder Executivo ¢ do Legislativo, somente poderda ocorrer quando destinada ao atendimento de
relevantes interesses publicos que ensejam situagdes emergenciais, de risco ou de prejuizo para a
sociedade, dentre estes:

I - situagOes de emergéncia ou calamidade publica;

II - situagdes em que possam estar em risco a seguranga de pessoas ou bens;

III - quando a relagdo custo-beneficio se revelar favordvel em relagdo a outras

alternativas possiveis.
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_ CAPITULO V , ,
DAS DISPOSICOES SOBRE A POLITICA TRIBUTARIA DO MUNICiPIO

Art. 25 Na politica de administragdo tributaria do Municipio ficam autorizadas a
subvengdo econdmica, subsidios, rentincia fiscal e auxilios a empresas, agricultores, pessoas fisicas
ou entidades associativas com o objetivo de incentivos econdmicos para o aumento da produgdo € a
renda, nos termos da lei geral de incentivos.

I - concessdo de anistia parcial aos contribuintes inscritos em divida ativa do Municipio;

IT - concessdo de desconto para pagamento em parcela unica do IPTU de até 20% (vinte
por cento).

CAPITULO VI
DAS METAS FISCAIS
Art. 26 As metas de resultado fiscal nominal e primario, fixadas nesta lei:

I — serdo atualizadas pela lei orgamentaria anual;

II - em sua execucdo admite-se variagdo em seu cumprimento em até 20% (vinte por
cento) das metas fixadas.

Art. 27 A limitagdo de empenho e movimentagdo financeira de que trata o art. 9¢ da Lei
Complementar n® 101, de 2000, sera efetivada, separadamente, por cada Poder do Municipio.

§ 1° Constitui critérios para a limitagdo de empenho e movimentacao financeira:
I — No Poder Executivo:

a) Diarias;

b) Servigo extraordinario;

¢) Realizagdo de obras; e

d) Redugdo de despesas com aquisi¢do de equipamentos ¢ material permanente.
II - No Poder Legislativo

a) Diarias;

b) Realizagdo de servigo extraordinario;

¢) Realizagdo de obras; ¢

d) Redugdo de despesas com aquisi¢ao de equipamentos e material permanente.

§ 2° Em néo sendo suficiente ou inviavel sob o ponto de vista de administragdo, a limita-
¢do de empenho podera ocorrer sobre outras despesas, com excegdo:

I — das despesas com pessoal € encargos;
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IT — das despesas necessarias para o atendimento a saude da populagdo e ao atendimento
do minimo constitucional na manuteng¢ado ¢ desenvolvimento do ensino e Fundeb.

§ 3¢ Cessada a causa da limitagdo referida neste artigo, ainda que parcial, a recomposigdo
das dotagOes cujos empenhos foram limitados serdo de forma proporcional as redugdes efetivadas.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28 Para fins de cumprimento do art. 62 da Lei Complementar no 101, de 2000, fica
0 Municipio autorizado a firmar convénio ou congéneres, com a Unido ou o Estado, com vistas ao
desenvolvimento local e objetivos definidos em lei especifica.

Art. 29 Se o projeto de lei orgamentaria nao for publicado até¢ 31 de dezembro de 2022,
até que este ocorra, a programagdo dele constante podera ser executada.

Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Rio Grande, 27 de julho de 2022.
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