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Rio Grande, 07 de dezembro de 2022

Senhor Presidente:

Honra-nos cumprimenta-lo, oportunidade em que encaminhamos a essa Colenda Casa
Legislativa o incluso Projeto de Lei n° 122 que AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CONTRATAR OPERACAO DE CREDITO EXTERNO JUNTO A AGENCIA FRANCESA
DE DESENVOLVIMENTO - AFD, COM A GARANTIA DA UNIAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Este projeto de lei visa a autorizagdo dessa egrégia Casa Legislativa para contratar
operagdo de crédito externo junto a Agéncia Francesa de Desenvolvimento — AFD, cujos recursos se
destinam ao Programa Cidade do Futuro.

O Programa Cidade do Futuro nasceu inspirado na Agenda 2030 da Organizacao das
Nagoes Unidas, que em 2015 foi aprovada por 193 Estados membros, onde se inclui o Brasil sendo,
desde entdo, a principal referéncia na elaboragdo de politicas publicas no que diz respeito ao
Desenvolvimento  Sustentdvel. Na oportunidade foram estabelecidos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS, ambiciosos e interconectados, € 163 metas universais que
buscam acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em
todos os lugares, possam desfrutar a paz e a prosperidade, a dignidade e qualidade de vida de todos
os habitantes do planeta, sem comprometimento do meio ambiente e das geragdes futuras.

O primeiro passo para o Programa Cidade do Futuro foi dado no Plano Estratégico da
nossa Administracdo, que tem como missdo “Garantir a qualidade de vida para a populacdo e

proporcionar oportunidades de desenvolvimento sustentavel para a Cidade do Rio Grande”.

Cada um dos projetos prioritarios desta Gestao, bem como as principais agdes de cada
Secretaria estdo intimamente ligadas a, no minimo, um ODS e suas metas.

Como exemplos destes principais projetos podemos citar:
- Lei n° 8668/2022, que trata da Liberdade Econdmica: ODS 16, metas 16.6 ¢ 16.7;
- Atualizacdo do Plano Diretor e Codigo de Edificagdoes: ODS 11, metas 11.1 ¢ 11.3;

- Parceria com o SEBRAE — Cidade Empreendedora: ODS 8§, meta 8.3.
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Nesta mesma linha, entre nossos projetos que devem ser tratados com prioridade, estio as
Obras com Recursos de Financiamento, que atendem ao Objetivo 11, Cidades e Comunidades
Sustentaveis, meta 11.3, que busca at¢ 2030 aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentavel, e as
capacidades para o planejamento e gestdo de assentamentos urbanos participativos, integrados e
sustentaveis, ou seja, tornar as cidades e comunidades mais inclusivas, seguras, resilientes e
sustentaveis, bem como o Objetivo 17, Parcerias e Meios de Implementac¢fo, meta 17.3, que trata
da mobilizagdo de recursos financeiros adicionais para paises em desenvolvimento a partir de
multiplas fontes.

O mundo moderno passa por uma revisdo dos conceitos de desenvolvimento sustentavel,
onde a mobilidade urbana, meio ambiente e infraestrutura deixam de ser problemas independentes
para serem estudados e passam a ser um desafio integrado para ser resolvido criando cidades
sustentaveis em cada politica publica a ser implementada.

Baseado na premissa que Rio Grande enfrenta problemas cronicos nestas trés areas ¢ que
o Programa Cidade do Futuro, vem para tratar da solucdo destas questdes basicas para o
desenvolvimento sustentavel do nosso Municipio, pois ¢ alicercado nesses componentes que
indiscutivelmente trardo resultados excepcionais no que se refere a mobilidade urbana, meio
ambiente e desenvolvimento institucional e operacional. Para alcangar estes objetivos a infraestrutura
tem papel fundamental neste projeto.

Além disso, ¢ muito importante destacar que neste arrojado Programa, esses
componentes sdo tratados de forma integrada e nunca independentes, pois o resultado almejado ¢é
atingir o maior numero de objetivos de desenvolvimento sustentavel. Quando se trata de mobilidade
¢ importante que se tenha em mente o sentido amplo de uma politica de mobilidade sustentavel, que
vai levar a otimiza¢do do fluxo de veiculos, transporte coletivo com deslocamentos prioritarios,
percursos exclusivos para ciclistas, desenvolvimento econdmico das regides atingidas pelas
intervengdes, entre outras vantagens intrinsecas desta moderna maneira de tratar estes tipos de
problemas urbanos.

O Programa Cidade do Futuro prevé beneficios diretamente relacionados as seguintes
areas estratégicas:

. Promogao da sustentabilidade ambiental, incluindo acdes de adaptacdo e mitigagao,
buscando qualificar e revitalizar areas verdes, o Parque Urbano do Bolaxa; execu¢do do projeto
Ecoparque Turistico Molhes da Barra; execucdo de microdrenagem e macrodrenagem; compensacao
de arborizagdo; diminuicdo da emissdo de gases poluentes na atmosfera com o incentivo ao uso de
transportes coletivos e alternativos em detrimento do uso do automovel, através dos projetos Pedala
RG e Nova Rota RG; e execucdo do Controle de Erosdo Ilha da Torotama, que busca mitigar e
recuperar o desgaste na orla;

. Eficiéncia energética, geragdo e/ou uso de energia de fontes renovaveis, que propde
um projeto de instalagdo de energia fotovoltaica e de eficiéncia energética nos prédios publicos
municipais;
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o Implantagdo e/ou ampliagdo de acdes de saneamento por meio da microdrenagem e

macrodrenagem, que propdem o correto manejo das dguas decorrentes de alagamentos em areas
urbanas com material adequado;

o Gestdo integrada de recursos hidricos, incluindo seguranca hidrica e/ou conservagao
de solos e nascentes, buscando o Controle de Erosdao da Ilha da Torotama, que propde, além da
revitalizagdo da Orla Ampliada, um enrocamento de 3.500m com atracadouro que permitira que a
ilha continue existindo, dado o grave problema de erosao enfrentado atualmente pelo local;

o Conservacdo e manejo da biodiversidade e/ou de recursos florestais, que propde a
qualificacdo e revitalizacdo de areas verdes e compensac¢do de arborizagdo, que propde arborizacao
em diversas vias a serem revitalizadas;

o Melhoria no ambiente de negodcios e oportunidades, através do aprimoramento da
sinalizagdo turistica ¢ do Fundo Municipal de Inovagado, que se destinam a aperfeicoar o ambiente de
negocios e inovagdo por meio de agdes turisticas e de incentivo a programas, projetos e eventos de
interesse em desenvolvimento de pesquisa cientifica e servigos de base tecnologica nos ambientes
empresarial, académico e social,

. Geracao de emprego e renda para populagdes de baixa renda e vulneraveis, através da
execucdo do projeto Ecoparque Turistico Molhes da Barra, gerando oportunidade para diversas
classes, como a dos vagoneteiros, que vivem da exploragdo turistica do local e hoje enfrentam
dificuldades de infraestrutura para a prestagdo de seus servigos;

. Infraestrutura e/ou equipamentos sociais para a populacdo de baixa renda e
vulnerédveis, através dos projetos Pedala RG, Nova Rota RG e Controle de Erosdo da Ilha da
Torotama, o primeiro por meio da doacdo de bicicletas e kits para populagdes carentes e os demais
que buscam melhorar a infraestrutura do transporte publico municipal e as condigdes de vida e
infraestrutura da ilha, com populagdo preponderante de baixa renda e em situag@o de vulnerabilidade
social e estrutural;

o Melhoria e/ou inovacdo em processos de prestacdo de servigos publicos, de gestdo
e/ou de participacdo cidada, por meio do componente do Fundo Municipal de Inovacdo, que busca
viabilizar o inicio da opera¢do do referido Fundo, com objetivos como a modernizagdo e a
qualificagdo da mao de obra especializada da administragdo publica que atenda as areas de
mobilidade urbana, satide, educacdo e seguranga publica, além do desenvolvimento e teste de novas
tecnologias, plataformas tecnologicas portadoras de futuro e de outras agdes congéneres que visem a
melhoria da qualidade de vida dos cidadaos e visitantes do Municipio do Rio Grande;

Feitas estas primeiras consideragdes, ¢ necessario demonstrar com mais objetividade
parte das acdes previstas para cada uma destas componentes, que apresentam solucdes integradas
baseadas no desenvolvimento sustentavel.

Meio Ambiente
No que diz respeito ao meio ambiente, o Municipio conta com trés unidades de

conservacgdo, que garantem a integridade de ecossistemas de destaque: Reserva Ecoldgica do Taim,
APA da Lagoa Verde e Refuigio da Vida Silvestre Banhado do Magarico.
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Porém, ha necessidade de qualificagdo e revitalizagdo de areas verdes. S3o pragas e
parques hé anos sem investimentos, como o Parque Urbano do Bolaxa e pracas do centro da cidade.

A falta de arborizagdo e paisagismo nas vias ajuda na escolha pelo transporte motorizado:
faltam incentivos a caminhabilidade e conexao da populacao com elementos verdes.

A drenagem ndo atende as necessidades pois, além de ser uma cidade plana, a cota de
nivel média ¢ muito préxima da do nivel do mar. Desta forma, o funcionamento de sua drenagem
pluvial estd vinculado as variagdes dos niveis das marés. Com isso, em toda a area urbana sao
recorrentes os problemas de alagamentos, ndo havendo hoje um sistema adequado de drenagem e
escoamento com os materiais corretos.

Inexiste também um projeto de eficiéncia energética e autogeracdo para os cerca de 150
prédios municipais, que hoje ndo contam com a correta gestao energética.

A Tlha da Torotama, referéncia cultural na cidade do Rio Grande pela pesca e agricultura,
vem sofrendo impactos ambientais na sua orla, com um problema histdrico de erosdo. Suscetivel aos
impactos diretos das variagdes climaticas e das alteragdes dos niveis das marés, a ilha corre o risco de
submergir caso nao sejam propostas acdes de combate a erosdo atualmente existente.

Portanto, para viabilizar as a¢des ambientais, micro ¢ macrodrenagem, compensacgao de
arborizacgdo e controle de erosdo da Ilha da Torotama podemos citar:

- Acdes Ambientais: necessidade de qualificacdo e revitalizacdo de areas verdes, falta de
recursos para a obra do Ecoparque Turistico Molhes da Barra e auséncia de eficiéncia energética e
autogeracao nos prédios da Administragdo Municipal, propde-se:

- Implementar o Ecoparque; requalificar o Parque Urbano do Bolaxa; implementar o
parque fotovoltaico e eficiéncia energética nos prédios municipais; qualificar e revitalizar areas
verdes;

- Projeto Drenagem Pluvial RG: dividido em micro e macrodrenagem, ¢ a forma de
mitigar os alagamentos e auséncia de sistema adequado de drenagem e escoamento. Prevé
intervengdes em 13 bairros da cidade, um beneficio direto para mais de 25 mil pessoas. O material
empregado serd o Bloco de Concreto, que absorve menos a temperatura, evitando as ilhas de calor e
requer menor poténcia de iluminacdo pela tonalidade clara;

- Compensagao de Arborizagdo: a falta de incentivos a caminhabilidade e conexdo com
elementos verdes sustenta a importancia deste projeto. E aco mitigatéria prevista no Projeto Duplica
RG, com o plantio de mudas, e fara um planejamento estratégico das vias qualificadas, com
conectividade entre bairros, distribuindo a poluicdo sonora e do ar entre regides, além da
conectividade com rotas de transporte publico;
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- Controle da Erosdo Ilha da Torotama: os impactos da erosdo ¢ o iminente alagamento
da Ilha da Torotama, conforme o aumento do nivel da maré, justificam este projeto. Sera realizado
um projeto social e a revitalizacdo da costa, pela urbanizagdo e enrocamento com a construcao de
atracadouros.

Mobilidade urbana

Com relagdo a mobilidade urbana, a principal forma de deslocamento se d4 por veiculos
automotores. A utilizagdo de poucas rotas devido a escassez de vias qualificadas que conectem
microrregioes gera congestionamentos, contribuindo para a piora na qualidade do ar, maior emissao
de gases e diminui¢do da qualidade de vida.

Além do deslocamento diario dos cerca de 130 mil moradores interbairros, ha a
Universidade, com cerca de 9 mil alunos, junto a principal via de acesso ao Centro e fluxo de pessoas
(em torno de 4 mil/dia) vindos de outras cidades que trabalham no Municipio.

A qualidade do transporte publico também deve ser melhorada. Principalmente em razao
da falta de implementacao de infraestrutura adequada na rota dos 6nibus, ha uma precarizacao da
frota veicular em uso que causa transtornos a populagcdo devido as constantes quebras e paradas dos
veiculos.

Outro fator que contribuird para a redu¢do no numero de veiculos € a troca por bicicletas.
Por ser uma cidade plana, a alternativa € possivel. Porém, as ciclovias estdo concentradas apenas no
centro, ndo havendo atualmente um planejamento desta malha.

Assim, o cendrio da mobilidade urbana ¢ critico, com grandes congestionamentos e
consequentes impactos ambientais e na qualidade de vida.

As principais agoes que integram o Programa Cidade do Futuro, que irdo nortear a
qualificacdo da mobilidade urbana s3o as seguintes:

- Projeto Pedala RG: busca solucionar a falta de uma malha ciclovidria interbairros
planejada. Propde-se a implantagdo de 52 km de ciclovias, ligando o Centro e o polo industrial aos
bairros mais afastados das suas areas de interesse. Também serdo interligadas as areas verdes,
criando um anel ecologico, instalados bicicletarios em pontos interligados com o transporte coletivo
e a hidroviaria, de forma multimodal. Sera feito um levantamento dos trabalhadores e suas rotas
diarias, para realizar doacao de bicicletas e kit ciclista para a populacao carente;

- Projeto Nova Rota RG: destinado a solucionar a falta de infraestrutura adequada em
rotas de Onibus, prevé a criagdo de novas rotas e estacdes de transbordo eficientes, interligando o
sistema de integracdo existente; paradas ecoldgicas com acessibilidade e cobertura vegetal e duas
linhas com o6nibus elétricos;
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- Projeto Duplica RG: o fluxo de veiculos em poucas rotas devido a escassez de vias
qualificadas que conectem microrregides ¢ o motivador deste projeto. Prevé a duplicagdo das
principais rotas de acesso a cidade. Pela caracteristica geografica (uma peninsula) e por ser antiga, ha
poucas rotas principais para a entrada e saida. Estas duplicagdes atingem 100% da populagao da
cidade e turistas e reduzird os tempos de viagens para ligagao entre os bairros e acesso a cidade;

- Requalificagdo das vias de transporte publico;

Além do Plano de Mobilidade, que estd sendo atualizado com apoio da Fundagdo
Universidade do Rio Grande, ja estdo sendo realizadas pesquisas Origem-Destino para tracar o perfil
do usudrio e fazer a reestruturacdo das linhas de transporte coletivo, cujas demandas precisam ser
revisadas e adaptadas as novas demandas.

Estes estudos incluem hoje um grande diferencial, que ¢ a equidade de género onde estao
sendo pesquisados os relatos de assédio e de agressdes no transporte publico, criando mecanismos de
protecao a mulher e discriminagdo das comunidades LGBTQIA+.

Desenvolvimento Institucional e Operacional

No ambito do desenvolvimento econdmico, uma grande vocacdo da cidade ¢ o Turismo,
em varios pontos: histérico, religioso, contemplativos e de negdcios. No verdo, a Praia do Cassino
recebe cerca de 80 mil turistas/ano. Porém, em geral, estes turistas ndo t€ém a oportunidade de
explorar melhor a cidade como um todo, em partes devido a sinalizagdo turistica deficitaria e mal
localizada.

Ha falta de recurso para a realizagdo da obra do Ecoparque Turistico Molhes da Barra.
Esta iniciativa permitird a criagdo de um ecossistema criativo local que envolva atividades turisticas,
preservacdao ambiental, estimulo & economia da comunidade, atividades culturais e de lazer.

Nao ha recursos também para o Fundo de Inovagdo, que fomenta programas,
desenvolvimento de pesquisa e auxilia empresas com foco na inovagao, pesquisa cientifica, producao
e capacitacao.

Neste sentido, dividido em sinalizagdo turistica, fundo de inovacdo e melhorias e
fortalecimento institucional as acdes basicas sdo as seguintes:

- Sinalizagao Turistica: solucionara a sinalizagdo turistica deficitaria e mal localizada,
que poderia alavancar outros pontos da cidade além do Balneario Cassino. Para tanto, propde-se a
colocagdo de 100 placas pelo Municipio, de forma a melhorar a experiéncia do turista, apresentar
outras opcoes de turismo e proporcionar mais oportunidades a empresas de outros bairros;

- Fundo Municipal de Inovagao: a falta de recursos para o Fundo de Inovagdo enseja a
inclusdo deste item. A proposta ¢ a criagdo de Startups; atracdo de empresas; qualificacdo da mao de
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obra da administragdo publica em servicos essenciais; desenvolvimento de novas tecnologias que
para a melhoria da qualidade de vida da populacdo;

- Melhorias e fortalecimento institucional: destina-se a garantir a correta execugdo do
Programa Cidade do Futuro ¢ sua sustentabilidade, com sistema de gestdo de programas, plano de
comunicacao, auditorias e apoio para a unidade gestora.

Como foi mostrado Programa Cidade do Futuro ¢ um programa de desenvolvimento
municipal integrado e sustentavel ousado que pretende preparar o Municipio para as proximas
décadas trazendo grandes expectativas para todos nossos cidaddos em todas as areas especialmente
nas que foram mostradas, tais como: meio ambiente, mobilidade e desenvolvimento institucional,
mas com objetivos claros e sustentaveis de acordo com as 17 ODS’s estabelecidas pela ONU e seus
Estados membros, as quais vao desde a Erradicagdo da Pobreza até a Parceria e Meios de
Implementacao.

A operagdo de crédito que estamos encaminhando para analise dessa Casa Legislativa e
para a qual pedimos a Vossa autorizagdo, tem como objetivo dar uma solugdo para os problemas
historicos acima relacionados, os quais temos certeza que também sao um anseio de Vossas
Exceléncias quando se trata de oferecer maior qualidade de vida a todos os cidaddos do nosso
Municipio, que serdo sem sombra de dividas alcancados por estes investimentos.

Certo da compreensao de todos sobre a relevancia do que foi apresentado, colocamo-nos
a inteira disposicdo para todos os esclarecimentos que forem necessarios..

Sendo o que tinhamos para o momento, firmamo-nos.

Respeitosamente,

FABIO DE OLIVEIRA Assinado de forma digital por

FABIO DE OLIVEIRA

BRANCO:49844210 BRANCO:49844210020
Dados: 2022.12.07 11:54:27

020 -03'00'

FABIO DE OLIVEIRA BRANCO
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia

Ver. PAULO ROBERTO MARIN ROLDAO
Presidente da Camara Municipal

NESTA CIDADE

Doe orgaos, doe sangue: Salve vidas!



| Estado do Rio Grande do Sul
¢§ﬂ PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

GABINETE DO PREFEITO
Prefeitura Muni(iBaEI

do R10 GRAN
PROJETO DE LEI N° 122 DE 07 DE DEZEMBRO DE 2022

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CONTRATAR OPERACAO DE CREDITO
EXTERNO JUNTO A AGENCIA FRANCESA
DE DESENVOLVIMENTO - AFD, COM A
GARANTIA DA UNIAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DO RIO GRANDE, usando das atribui¢des que lhe
confere a Lei Organica em seu artigo 51, III.

Faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar operagdo de crédito externo junto a
Agéncia Francesa de Desenvolvimento — AFD, com a garantia da Unido, até o valor de 58.593.750
EUR (cinquenta e oito milhdes, quinhentos e noventa e trés mil, setecentos e cinquenta euros), cujos
recursos destinam-se ao Programa Cidade do Futuro, observada a legislacdo vigente, em especial
as disposi¢oes da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a vincular, como contragarantia a garantia da
Unido, a operagdo de crédito de que trata esta Lei, em carater irrevogavel e irretratavel, a modo “pro
solvendo”, as receitas a que se referem os artigos 158 e 159, inciso I, alineas “b”, “d” e “e”,
complementadas pelas receitas tributarias estabelecidas no artigo 156, nos termos do § 4° do art. 167,

todos da Constituicao Federal, bem como outras garantias admitidas em direito.

Art. 3° Os recursos provenientes da operagdo de crédito a que se refere esta Lei deverdo
ser consignados como receita no Or¢amento ou em créditos adicionais, nos termos do inc. II, § 1°,
art. 32, da Lei Complementar 101/2000.

Art. 4° Os orcamentos ou os créditos adicionais deverdo consignar as dotacdes
necessarias as amortizacdes € aos pagamentos dos encargos anuais, relativos aos contratos de
financiamento a que se refere o artigo primeiro.

Art. 5° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais destinados
a fazer face aos pagamentos de obrigagdes decorrentes da operagao de crédito ora autorizada.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Rio Grande, 07 de dezembro de 2022.

Assinado de f digital
FABIO DE OLIVEIRA £ o oLiverma

BRANCQ:49844210 BRANCO:49844210020
020 Dados: 2022.12.07 11:55:18
-03'00'

FABIO DE OLIVEIRA BRANCO
Prefeito Municipal

cc.:/Todas as Secretarias/CSCI/PJ/CMRG/Publicacao
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