CAMARA MUNICIPAL

DO RIO GRANDE

O BERCO DO PARLAMENTO CAUCHO

PROJETO DE LEI DE VEREADOR N° 5 (. /2023 15 /05 /2023
Protocolo n° _1590/2023

“SUPRIME ARTIGO 4° DA LEI N° 6.860 DE 24 DE
MARGO DE 2010, QUE REGULAMENTA A
CONCESSAO DOS BENEFICIOS EVENTUAIS DA
POLITICA DA ASSISTENCIA SOCIAL PREVISTO
NO § 1° E § 2° DO ARTIGO 22, DA LEI ORGANICA
DA ASSISTENCIA SOCIAL, LEI N° 8742/93.”

Art. 1° Suprime o art. 4° da Lei n° 6.860/2010, que fala sobre a limitacdo do
beneficio eventual as familias cuja renda mensal per capita seja inferior a % do

salario minimo.
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Rio Grande, 10 de maio de 2023.
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CAMARA MUNICIPAL

DO RIO GRANDE

“ Q' BERCO DO PARLAMENTO CAUCHO

PROJETO DE LEI DE VEREADOR N° /2023 /12023

Protocolo n° /2023

Justificativa:

Anteriormente foi protocolado por este vereador Projeto de Lei 46/2023, que
visava modificar o referido art. 4° da Lei 6860 de 24 de margo de 2010, a fim de que
a limitagdo para concessdo dos beneficios eventuais passasse a ser para familias
com renda per capita de até 2 do salario minimo, ja que atualmente é para aquelas
com renda de ate Va.

Ocorre que, apos analise de orgdos como IGAM e DPM, este projeto
restou-se inconstitucional, visto que atualmente, a LOAS ndo conta com a limitagao
de rendas, diante da revogacao desta disposigédo pela Lei Federal n° 12.435/2011.
Assim, nem mesmo o art. 4° da Lei n° 6.860/2010, deveria constar o critério da
renda mensal per capita seja inferior a ¥ do salario minimo. Em parecer, o DPM
constatou o seguinte:

“Assim, para a definigao critérios de acesso ao beneficio eventual
pelo Municipio e o respectivo Conselho de Assisténcia Social,
tem-se a disposigdo os seguintes parametros da politica de
Assisténcia Social:

a) principios da Politica Nacional de Assisténcia Social -
PNAS e dos Beneficios Eventuais;

b) situagdes que demandam protegao;

c) Segurangas Sociais afiangados pelo SUAS;

d) dados e indicadores sociais da Vigilancia
Socioassistencial e de outras bases de dados;

e) informagdes gerais sobre as familias no Cadastro Unico
(renda familiar, local de moradia, empregabilidade)etc.
O que se quer dizer, € que essas informagdes cruzadas,
especialmente, com dados da realidade local indicarédo o critério
mais adequado para garantir protegéo social por meio do beneficio
eventual e atender quem necessita.” (DPM)

Em anexo seguem pareceres do IGAM e DPM quanto ao PLV 46/2023.

Rua General Vitorino, 441 - CEP 96200-310 - Fone: (53) 32338517/ 32338531 - Rio Grande/RS
E-mail: rovamcastro@camarariogrande.rs.gov.br | WhatsApp: (53) 991170381 | Facebook:
rovamcastroriogrande | Instagram/Twitter: @castrorovam
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Porto Alegre, 27 de abril dfe 2023.

Orientagdo Técnica IGAM n? 9.524/2023
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I O Poder Legislativo do Municipio de Rio Grande solicita andlise e orienta¢des acerca
do Projeto de Lei n? 46, de 2023, de autoria do proprio Legislativo, que tem como ementa: “ALTERA
A REDAGAO DO ARTIGO 42 DA LEI N2 6.860 DE 24 DE MARCO DE 2010, QUE REGULAMENTA A
CONCESSAO DOS BENEFICIOS EVENTUAIS DA POLITICA DA ASSISTENCIA SOCIAL PREVISTONO § 12 E §
22 DO ARTIGO 22, DA LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL, LEI N2 8742/93",

1. Preliminarmente, a matéria objeto do projeto de lei em analise encontra-se inserida
nas competéncias legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispdem a Constituigdo Federal® e
a Lei Orgénica Municipal’ quanto a autonomia deste ente federativo para legislar sobre assuntos de
seu peculiar interesse local.

Dito isso, passando a andlise material da proposigdo, o primeiro aspecto a ser
destacado na andlise é que o Sistema Municipal de Assisténcia Social tem suas bases Ianqada# na Lei
Federal n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizagdo da Assisténcia Social ~
LOAS.

De maneira especifica, os beneficios eventuais da assisténcia social sdo ?queles
definidos nos arts. 15 e 22 da LOAS:

Art. 15. Compete aos Municipios:
| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos bepeficios

de 2011) i

! Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (grifou-se)
(es-)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, g_smmmq&m

incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial; (grifou-se)

? Art. 62 - Ao Municipio, entre outras atribuigdes, compete:
| - legislar e prover sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar as legislagbes federal e estadual no que couber; (grifou-se)
£ ‘
VIl - organizar e prestar, diretamente, ou sob regime de concessao ou permissdo, @s servicos piblicos locais, iPduido o
[

de transporte coletivo, que tem cardter essencial; (grifou-se)
|
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I - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

()

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e
provisorias que integram organicamente as garantias do Suas e sdo prestadas
aos cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte, situages de
vulnerabilidade tempordria e de calamidade publica. (Redacdo dada pela Lei
n? 12.435, de 2011)

§ 12 A concessdo e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo
definidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos nas
respectivas leis orcamentdrias anuais, com base em critérios e prazos
definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social. (Redagdo dada
pela Lei n? 12.435, de 2011)

Referidos beneficios eventuais também constam do Decreto n? 6.307, de 14 de
dezembro de 2007, que regulamenta os beneficios descritos no art. 22 da LOAS. Justamente por tal
nerma ndo ser autoaplicavel, o Municipio carece de regulamentagdo prépria, razdo porque precisa
institui-los por meio de lei:

Art. 12 Beneficios eventuais sdo provisGes suplementares e provisdrias,
prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte,
situagdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica.

fsa)

§ 22 A concessdo e o valor dos auxilios por natalidade e por morte serdo
regulados pelos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, mediante critérios e prazos definidos pelo Conselho Nacional
de Assisténcia Social - CNAS.

O objeto deste projeto de lei revela uma questdo bastante interessante. A definigdo
de um valor como renda para ter direito aos beneficios eventuais remonta a época em que auxilio
nataiidade e funeral eram provisbes da previdéncia social, politica que, juntamente com a assisténcia
social e a salde, compdem até hoje o chamado tripé da seguridade social, conforme art. 194 da
Constituicdo Federal’.

Ainda nos dias atuais existem normas que mantém a definigdo de uma renda para
acesso aos beneficios eventuais, a exemplo do art. 17 da Resolugdo n2 212, de 19 de outubro de
2006, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que “dispGe critérios orientadores para a
regulamentagdo da provisao de beneficios eventuais no ambito da politica publica de assisténcia
social”:

Art. 17. Recomendar que o critério de renda mensal per capita familiar para
acesso aos beneficios eventuais estabelecido pelo Distrito Federal e pelos
Municipios atenda ao determinado no art. 22 da Lei 8.742, de 1993, ndo

* Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia social.

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



http://www.igam.com.br

ICGAM

havendo impedimento para que o critério, seja fixado em valor lgual ou
superior a % do saldrio minimo.

Esse mesmo valor também constava da redagdo do caput do art. 22 da LOAS, mas foi
revogado pela Lei Federal n? 12.435, de 6 de julho de 2011, que promoveu uma reforma na Lei
Organica da Assisténcia Social.

l pensa

De fato, a retirada desse valor se mostra acertada, pois, ao contraric do que s
na sociedade, beneficios eventuais da assisténcia social ndo sdo necessariamente para pessoas de
baixa renda. O que determina o direito a esses beneficios ndo é a renda, mas a situacdo de
vulnerabilidade social, que deve ser tempordria e que ndo escolhe momento, lugar, publico qu faixa
de renda para acometer.

Assim, a rigor, nem mesmo do art. 42 da Lei Municipal n® 6.860, de 2010, deveria
constar o critério da renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do saldrio minimo, ainda
que o art. 17 da Resolugdo CNAS n2? 212/2006 permita. Isto se explica porgue a resolucéojé uma
norma administrativa e infralegal, portanto, ndo pode se sobrepor 3 lei, no caso, a prépriq LOAS.
Ademais, a Resolugdo CNAS n? 212/2006 € anterior a Lei Federal n? 12.435, de 2011, que soprevelo
para alterar substancialmente a LOAS. }

Reitera-se a importancia de ndo se confundir direito aos beneficios eventuais com
baixa renda, conceito que constava do Decreto n® 6.135, de 2007, e que, mesmo revogado, foi
mantido pelo Decreto n? 11.016, de 2022. Reitera-se que os beneficios eventuais ndo se destinam
necessariamente a baixa renda, mas sdo determinados por situagdes de vulnerabilidade social.

Por ultimo, diga-se apenas sucintamente que, mesmo que fosse legal dispor uma
renda como critério para acesso aos beneficios eventuais, como a assisténcia social se trata de um
servico publico prestado pelo Municipio, a iniciativa para a lei de alteracdo esta atrelada a
competéncia do Poder Executivo.

|
\

. Ante o exposto, em conclusdo, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico,
que ndo vincula, por si 50, a manifestagdo das comissdes permanentes e a convic¢do dos membros
desta Cdmara e, ainda, assegurada a soberania do Plenano oplna-se pela mvuabllldade do Projeto de

Lei Legislativo n? 46, de 2023. SR AmBs R _7 il

\
O IGAM permanece a disposigao. ‘

f’ o J/’ L C ,/__,._ L ‘/
A

ROGER ARAUJO MACHADO

Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM
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Porto Alegre, 26 de abril de 2023.

852/2023

Municipio do Rio Grande /RS — Poder Legislativo.
Dr. Osvaldino Oliveira da Silva, Consultor Juridico.
Presidente da Camara Municipal de Vereadores.
Cleusa Kereski e Bartolomé Borba.

Beneficios eventuais do Sistema Unico de Assisténcia Social.
Art. 22 da Lei Federal n° 8.742/1993. Provisdes de carater
suplementar e provisdrio, cujo objetivo é de dar suporte aos
cidadaos e suas familias em momentos de fragilidade advindos

de nascimento, da morte, das situagdes de vulnerabilidade
temporaria e de calamidade publica. Lei n° 12.435/2011

supressao do critério de renda para os beneficios eventuais, art
22 da LOA. Alteragao legislativa Inviabilidade do Projeto de Le
n° 42/2023, bem como sugerimos a revisdo da lei local, Lei n°
6.860/2010, com supressdo do critério de renda. Consideragdes.

Através de consulta escrita, registrada sob n°® 23.748/2023, é

Solicitamos Parecer sobre o projeto anexo PLV 46

ALTERA A REDAGAOAO DO ARTIGO 4° DA LEI N° 6.860 DE 24
DE MARQO DE 2010, QUE REGULAMENTA A CONCESSAO
DOS BENEFICIOS EVENTUAIS DA POLITICA |DA
ASSISISTENCIA SOCIAL PREVISTONO § 1° E § 2° DO ART!
22, DA LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL, LEI| N°
8742/93. |

Art. 1° Altera a redagao do art. 4° da Lei n° 6.860/2010, passapdo
a vigorar com a seguinte redagao: “Art. 4° O Beneficio eve
previsto nesta lei limita-se as familias cuja renda mensal per c%ta
seja inferior a 1/2 saldrio do salario minimo.” }

|

Passamos a considerar,
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1. O Projeto de Lei n°45/2023 a que faz referéncia a consulta, é
de inciativa parlamentar e tem indicado seu objeto e ambito de aplicagéo no primeiro
artigo, como determina a Lei Complementar n® 95/98, art. 7°, nos seguintes termos:

Art. 1° Altera a redagéo do art. 4° da Lei n° 6.860/2010, passando
a vigorar com a seguinte redagdo: “Art. 4° O Beneficio eventual
previsto nesta lei limita-se as famflias cuja renda mensal per capita
seja inferior a 1/2 salario do salario minimo.”

2. Quanto ao objeto do projeto, como deixa claro o artigo inicial
acima, é alterar a renda mensal per capta da familias para a concesséao de beneficios
eventuais, assim, € de evidente interesse local, ajustando-se, assim, a competéncia
legislativa do Municipio, tal quala define o art. 30, inciso |, da Constituigdo Federal,

de “legislar sobre assuntos de interesse local”.

3. Importante, como sempre temos destacado em proposigoes
de objetivos semelhantes, nao basta a matéria de que trate uma proposigao normativa
se ajustar a competéncia local, posto que pressuposto de sua constitucionalidade
material. Essencial é, ainda, para que se possa afirmar da regularidade de qualquer
proposi¢do que seu proponente tenha legitimidade para fazé-lo, sob pena de, ndo a
tendo, tisnar de inconstitucionalidade formal a lei que der origem.

4, Nesse sentido, ainda, entendemos que a iniciativa por
parlamentar, em relagdo ao Projeto de Lei n° 42/2023, enconftra suporte
jurisprudencial, na tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, Tema n® 917, de que
“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, ndo trata_da sua estrutura ou da atribuicdo de seus

orgaos nem do regime juridico de servidores publicos”.
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5. Passamos a analise face a Lei Federal n°® 8.742/1993, que
dispde sobre a organizagao da Assisténcia Social, especificamente no art. 221, com
redagdo dada pela Lei Federal n° 12.435/2011, estabeleceu que os beneficios
eventuais sdo provisdes suplementares e temporarias, com o objetivo de dar suporte
aos cidadaos e suas familias em momentos de fragilidade advindos de nascimento,
da morte, das situagdes de vulnerabilidade provisdria e de calamidade publica.

6. O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), por meio
da Resolugdo n°212/2006, e a Unido, por intermédio do Decreto Federal
n°6.307/2007, estabeleceram critérios orientadores para a regulamentagio e
provisdo de Beneficios Eventuais no ambito da Politica de Assisténcia Social pelos
Municipios, Estados e Distrito Federal. Para tanto, os Municipios devem estruturar um
conjunto de agdes, tais como regulamentar a prestagéo dos beneficios eventuais por
lei, assegurar recursos orgamentarios para a oferta destes beneficios? e organizar o

atendimento aos beneficiarios.

7. Na forma do Decreto Federal n® 6.307/2007, os beneficios
eventuais dividem-se em quatro categorias: auxilio natalidade, auxilio por morte,
situacdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica.

Auxilio por natalidade, que atendera, preferencialmente, as
necessidades do nascituro, 0 apoio a mae nos casos de natimorto e morte do recém-

nascido, e 0 apoio a familia no caso de morte da mae (art. 3°).

T Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e provisorias que integram
organicamente as garantias do Suas e sado prestadas aos cidadaos e as familias em virtude de nascimento, more,
situagdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica.

§ 1° Aconcessao e o valordos beneficios de que trata este artigo serao definidos pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios e previstos nas respectivas leis orgamentarias anuais, com base em critérios e prazos definidos pelos
respeclivos Conselhos de Assisténcia Social.

§ 2° O CNAS, ouvidas as respectivas representagdes de Estados e Municipios dele participantes, podera propor,

na medida das disponibilidades orgamentarias das 3 (trés) esferas de governo, a instituigdo de beneficios
subsidiarios no valorde até 25% (vinte e cinco por cento) do saldrio-minimo para cada crianga de até 6 (seis)anos

de idade.
§ 3° Os beneficios eventuais subsidiarios ndo poderao ser cumulados com aqueles instituidos pelas Leis n® 10.954,
de 29 de setembro de 2004, e n°® 10.458,de 14 de maio de 2002.

?0Os Estados também t8m como responsabilidade, na efetivagdo desse direito, a destinagéo de recursos

financeiros aos Municipios, a titulo de cofinanciamento do custeio dos Beneficios Eventuais.
3
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Auxilio por morte, que atendera, prioritariamente, a
despesas de uma funeraria, velério e sepultamento; a necessidades urgentes da
familia para enfrentar riscos e vulnerabilidades advindas da morte de um de seus
provedores ou membros; e o ressarcimento, no caso da auséncia do beneficio
eventual no momento em que este se fez necessario (art. 4°).

Situagées de vulnerabilidade temporaria, que se
caracterizam pelo advento de riscos, perdas e danos a integridade pessoal e familiar,
entendendo-se comorisco a ameaga de sérios padecimentos, como perda, a privacao
de bens e de seguranga material e como dano, o agravo social e a ofensa. Essas
situagbes poderdo ocorrer em fungdo da auséncia de acesso a condigdes e meios
para suprir a reprodugao social cotidianado solicitante e de suafamilia, principalmente
a de alimentagdo; de documentagdo; e de domicilio. Também poderdo derivar da
situagao de abandono ou da impossibilidade de garantir abrigo aos filhos, da perda
circunstancial decorrente da ruptura de vinculos familiares, da presenga de violéncia
fisica ou psicoldgica na familia ou de situagdes de ameaga a vida; de desastres e de
calamidade publica; e de outras situagdes sociais que comprometam a sobrevivéncia
(art. 7°).

Situagoes decorrentes de calamidade publica, hipotesena
qual podera ser criado um beneficio eventual de modo a assegurara sobrevivéncia e
a reconstrugdo da autonomia dos individuos e familias. De acordo com o paragrafo
unico do art. 8° do Decreto Federal n.° 6.307/2007, entende-se por estado de
calamidade publica o reconhecimento pelo poder puablico de situagdo anommal,
advinda de baixas ou altas temperaturas, tempestades, enchentes, inversao térmica,
desabamentos, incéndios, epidemias, causando sérios danos a comunidade afetada,

inclusive a incolumidade ou a vida de seus integrantes.

8. De acordo com o art. 15, inciso |, da Lei Federal
n°8.742/1993, com redagao dada pela Lei n°® 12.435/2011, compete aos Municipios
“[...] destinarrecursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios eventuais
de quetrata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social’. Ademais, 0 § 1°do art. 22 da Lei Federal n®8.742/1993 determina

a competéncia do Municipio para instituir, por lei, os beneficios eventuais,
4
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disciplinando os requisitos concessivos e estabelecendo um limite a ser pago para
cada uma das categorias referidas, de acordo com os limites orgamentarios. A paé‘tir
da fixagao deste teto, o Conselho Municipal podera editar resolugdo detalhando 'os
critérios para distribuigao dos beneficios eventuais, definindo os documentos a seré?m
apresentados pelos requerentes dos beneficios, se devem ou néo estar cadastrados
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, bem como se é
ndo necessario estudo socioecondmico das familias a serem atendidas, a ':ser
acompanhado de parecer subscrito por profissional de servigo social. ‘
Tais orientagdes sé@o especialmente relevantes no caso ;da
consulta, pois a Resolugdo CNAS n° 212/2006 dispds, no art. 12, competir ‘os
Municipios a coordenagdo geral, a operacionalizagéo, o acompanhamentj a
avaliagdo da prestagao dos beneficios eventuais, bem como o seu ﬁnanciamentq'); a
realizag&o de estudos da realidade e monitoramento da demanda; a expedi(;éo,' de
instrugdes e a instituicdo de formularios e modelos de documentos necessério‘F a

operacionalizacao dos beneficios eventuais.

9. No caso da consulta, o questionamento cinge-se a altera*;éo

da renda per capta das familias atendidas pela lei beneficios eventuais. ;
r

10. Com a instituigdo dos beneficios eventuais pela LOAS, os
auxilios natalidade e funeral foram extintos no contexto da Previdéncia Saocial. No)art.
22, a LOAS previa que os beneficios eventuais poderiam ser concedidos as fam,lias
cuja renda mensal per capita fosse inferiora 1/4 (um quarto) do salario minimo.
No entanto, o limite de renda de 1/4 para conoesséd do
beneficio eventual foi suprimido do art. 22 da LOAS com a promulgagao da Lei 12,435,
de 6 de julhode 2011, que alterou a Lei n°8.742, de 7 de dezembro de 1993. ‘
|
11. Assim, para a definigdo de critérios de acesso ao be:-iido

e a
|

eventual pelo Municipio e o respectivo Conselhos de Assisténcia Social, té
disposigao os seguintes parametros da politica de Assisténcia Social: |
a) principios da Politica Nacional de Assisténcia Soc?al -

PNAS e dos Beneficios Eventuais;
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b) situagdes que demandam protegéo;

¢) segurangas Sociais afiangadas pelo SUAS;

d) dados e indicadores sociais da Vigilancia Socioassistencial
e de outras bases de dados;

e) informagdes gerais sobre as familias no Cadastro Unico
(renda familiar, local de moradia, empregabilidade) efc.

O que se quer dizer, € que essas informagbes cruzadas,
especialmente, com dados da realidade local indicardo o critério mais adequado para

garantir protegao social por meio do beneficio eventual e atenda quem necessita.

12. Giza-se que, caso a medida proposta gere expansdo ou
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: | - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; |l - declaragdo do ordenador da
despesa de gque o aumento tem adequagado orgamentaria e financeira com a lei
orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias (at. 16 da Lei n®101/2000).

13. Respondendo objetivamente, ante as consideragoes
expendidas, para atender as necessidade e demandas da comunidade em situagao

de vulnerabilidade social, por meio dos beneficios eventuais, gpinamos pela

mvnabllxdade do Projeto de Lein®42/2023, bem como sugerimos a revisao da lei local,
Lei n° 6 860/2010 para supressdo do critério de renda.

Sé&o as informagodes.
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