
COLENDA CO MISS AO DE CONSTITUIQAO E JUSTIQA

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

RIO GRANDE-RS.

Eminente Presidente

Assunto: Recurso Administrativo - Defesa da Constitucionalidade do Projeto de Lei n° 55/2025

RECURSO ADMINISTRATIVO

I - Si'ntese do Projeto

Em face da decisao dessa Comissao que apontou eventual Vicio de Inconstitucionalidade no Projeto 
de Lei n° 55/2025, pelos fatos e fundamentos a seguir, ordenadamente, articulados, requerendo seja o 
presente recurso recebido e determinado o seu processamento eis que preenchidos os requisitos 
objetivos e subjetivos para tanto e, ao final, dado provimento e acolhida a tese.

Eminente Presidente, o Projeto de Lei n° 55/2025 tern por objetivo tornar obrigatoria a exigencia de 
Graduatjao Superior para o preenchimento dos cargos de Secretaries Municipais ou com status de.
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Enio Duarte Fernandez Junior, brasileiro, casado, vereador, inscrito no CPF sob o n° 
55590578000, residente e domiciliado nesta cidade do Rio Grande, RS., na rua Vice-Almirante Abreu, 
265, apartamento 301, vem perante V.Exa., devida venia aos pareceres exarados, todavia 
respeitosamente interpor o presente



II - Dos Fundamentos utilizados para alega^ao do eventual Vfcio de Inconstitucionalidade

Nesse sentido, alias, leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Ressalte-se que os orgaos externos de Consultoria da Casa nao forma consultados.

Ill - Fundamentos Doutrinarios e Jurisprudenciais

Devida venia, mas ha de se discordar do parecer exarado pela Douta Procuradoria da Casa. Senao 
vejamos:

A pretensao tern por nucleo duro a criaqao de criterios objetivos aqueles cargos politicos do primeiro 
escalaqao, nao eletivos, afastando a possibilidade subjetiva de que eles sejam preenchidos por 
conveniencias politicas, criando criterio objetivo atentando ao principio constitucional da eficiencia.

Basicamente, a Douta Procuradoria Jundica da Casa aduz que estaria o PLV adentrando a competencia 
legislative exclusiva do Poder Executive, sob o argumento de que a materia seria de competencia 
privativa do Chefe do Poder Executive, nos termos do art. 61, §1°, II, “c” da Constituiqao Federal.

“A definiqao do regime jundico dos servidores publicos e competencia do 
Executive, mas isso nao impede que o Legislativo imponha criterios objetivos 
para o acesso a cargos em comissao, desde que nao haja interferencia direta 
na estrutura ou funcionamento da administraqao.” (Direito Administrativo, 34a 
ed., Sao Paulo: Atlas, 2022.)
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Assim, exigirformaqao superior nao altera o regime juridico do cargo, apenas define um pre-requisito, 
como alias ja ocorre com outros cargos em comissao que exigem reputaqao ilibada ou conduta ilesa.

E que, com assento doutrinario, ha de se fixar uma diferenciaqao imperativa no caso que se trata de 
“estrutura administrativa” que sim e de competencia exclusiva do Executive, com a imposiqao de 
padroes eticos, tecnicos ou de qualificaqao, que nao sao competencia exclusiva do Executive.



a) Natureza Normativa Geral e Abstrata

b) Interesse Publico e Controle da Administra^ao

c) Posigdes Doutrinarias

-* Isso reforga que o vereador pode propor leis que estabelegam padroes eticos, tecnicos ou de 
qualificagao, sem que isso implique usurpagao da competencia do Executive.

A exigencia de formagao superior guarda relagao com os principios da eficiencia (art. 37, caput, CF/88) 
e da moralidade administrativa, sendo legftimo ao Poder Legislative estabelecer normas que reforcem 
esses principios, especialmente quanto aos cargos com fungao politica e estrategica.

-* Ou seja: se o projeto de lei nao altera diretamente a estrutura da administragao publics nem trata 
do regime juridico dos servidores, nao ha necessidade de ser de iniciativa do Executive.

A despeito dos entendimentos contrarios, e possivel sustentar a validade da iniciativa parlamentar no 
presente caso, com base nos seguintes fundamentos:

O projeto nao trata de materia especifica da estrutura organizacional do Executive, tampouco versa 
sobre provimento ou vacancia de cargos, atribuigbes ou regime juridico de servidores publicos. Ele 
apenas estabelece criterios objetivos de moralidade e qualificagao tecnica minima, o que e materia de 
interesse publico geral, e nao de organizagao interna da Administragao.

Jose Afonso da Silva destaca que “A iniciativa reservada deve ser interpretada de 
maneira restritiva, pois se trata de excegao a regra geral de iniciativa comum.” 
(Curso de Direito Constitucional Positive, 37a ed., Sao Paulo: Malheiros, 2023.).

Celso Antonio Bandeira de Mello defende que “A moralidade e a eficiencia 
administrativa impbem padroes mfnimos de conduta e capacidade tecnica
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Hely Lopes Meirelles afirma que “Compete ao Legislative municipal a 
normatizagao de assuntos de interesse local, inclusive a fixagao de criterios 
minimos para os ocupantes de cargos publicos, desde que nao interfiram na 
organizagao interna da administragao.” (Direito Municipal Brasileiro, 18a ed., 
Sao Paulo: Malheiros, 2022.)



d) Precedentes Favoraveis

Existem decisdes em Tribunals de JustiQa que reconhecem a possibilidade de normas genericas que 
estabeleqarn requisites mfnimos de acesso a cargos comissionados, sem configurar indevida 
ingerencia na estrutura administrative do Executive, desde que nao alterem a organizaqao interna ou 
atribuiqdes dos cargos.

O Legislative pode, portanto, agir para reforqar esses principios — exigindo, por exemplo, forma^ao 
minima para cargos estrategicos como secretaries municipais.

aos agentes publicos, especialmente os que ocupam posiqbes de direpao.” 
(Curso de Direito Administrative, 35a ed., Sao Paulo: Malheiros, 2023.)
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3. Camara Municipal de Sao Jose/SC - Parecer Jundico sobre Iniciativa 
Parlamentar
Em parecer jundico, a Camara Municipal de Sao Jose/SC destacou que, 
quando o projeto de lei se limita a fixagao de normas de conteudo geral, sem 
interferir na estrutura administrativa do Executive, nao ha vicio de iniciativa. 
O parecer ressaltou que a exigencia de diploma superior para secretarios 
municipais visa promover maiortransparencia e eficiencia na gestao publics, 
sem extrapolar as competencias constitucionais e legais atribuidas aos 
poderes municipais. CMSJ

1. Tribunal de Justiga de Minas Gerais (TJMG) - Resolugao Municipal sobre 
Escolaridade para Cargo em Comissao
O TJMG julgou improcedente incidente de arguigao de inconstitucionalidade 
que questionava a alteragao do grau de escolaridade minima para ocupagao 
de cargo em comissao no Poder Legislativo municipal. O tribunal entendeu 
que a norma nao ofendia os principios da moralidade e isonomia, e que a 
exigencia de escolaridade para cargos de livre provimento nao afrontava a 
Constituigao Federal. TCE-MG

2. Supremo Tribunal Federal (STF)-Tema 917 de Repercussao Geral
O STF firmou entendimento de que a reserva de iniciativa legislativa deve ser 
interpretada restritivamente. Assim, projetos de lei que estabelegam normas 
de conteudo geral ou programatico, sem interferir na organizagao 
administrativa do Executive, podem ser de iniciativa parlamentar. CMSJ



V-Conclusao

Posto isso, e possfvel resumir que a exigencia de diploma superior:

• Nao cria ou extingue cargos;

• Nao altera o regime jundico de servidores;

• Visa garantir qualificaQao tecnica e moralidade;

• E materia de interesse publico local;

• Rode ser considerada norma de conteudo geral;

• Esta dentro da competencia concorrente ou comum do Legislative.

Diante do exposto, requer-se:

Na preliba^ao, o recebimento e provimento do presente recurso administrative;1.

2.

3.

Nesses Termos,

E importante ressaltar que a interpreta^ao restritiva da reserva de iniciativa legislativa permite ao Poder 
Legislative proper normas que visem a moralidade e eficiencia da administraqao publica, principios 
consagrados no artigo 37 da ConstituiQao Federal.

A remessa do projeto para regular tramitaqao legislativa, com parecer favoravel ao 
merito.
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Dai que se ve que os precedentes acima demonstram que a exigencia de diploma superior para cargos 
de secretaries municipais, quando proposta por iniciativa parlamentar, pode ser considerada 
constitucional, desde que nao interfira diretamente na estrutura administrative do Executive ou 
implique aumento de despesas.

E, no merito, o acolhimento da tese supra, com o reconhecimento da plena 
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 55/2025, por estar em 
conformidade com os principios constitucionais suscitados;



Pede Deferimento.

Rio Grande, 23 de a bril de 2025.
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